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VORWORT DER
HERAUSGEBERIN

Der Ton in Gesellschaft und Politik verscharft sich zuse-
hends. Hass und Hetze richten sich auf ,die Politiker", ,die Eli-
ten" oder auf als ,fremd" markierte Gruppen wie Gefliichtete,
Wohnungslose oder Langzeitarbeitslose. Und auch das zeigt
sich: Demokratische Entscheidungen werden von Teilen der
Bevdlkerung nur dann akzeptiert, wenn sie den eigenen Inter-
essen dienen. Der Staat wird dabeil — ganz im Sinne eines pri-
vatwirtschaftlichen Unternehmens — zum Dienstleister degra-
diert, der die Bediirfnisse der Menschen befriedigen und liefern
soll, was bestellt wurde.

Befeuert wird diese Sichtweise auch durch bestimmte For-
mate in den sozialen Medien, die sich gerade bei jungen Men-
schen grofler Beliebtheit erfreuen, und in denen sogenannte Fi-
nanz-Influencer die individuelle Gier feiern und im finanziellen
Erfolg ein Zeichen des personlichen Verdienstes sehen. Gesell-
schaftliche oder (sozial-)staatliche Belange werden als Be-
schrénkung der individuellen Freiheit und als Schwéache abge-
lehnt.

Eine derartige 6konomistische Sichtweise befordert gruppen-
bezogene Menschenfeindlichkeit, wodurch arme, wohnungs-
lose oder langzeitarbeitslose Menschen abgewertet oder gar als
,wirtschaftlich unrentabel” und ,nutzlos" stigmatisiert werden.
Diese Einstellung ist teilweise auf ein zu enges Verstandnis des
Okonomischen zuriickzufiihren, das ausschlieflich auf indivi-
duellen Kosten-Nutzen-Abwagungen basiert und davon aus-
geht, dass jeder nur seinen Nutzen maximieren misse, damit
alles zum Besten bestellt sei. Oder um es in den Worten Marga-
ret Thatchers auszudriicken: ,There is no such thing as so-
ciety"

Das vorliegende Heft der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung tritt diesem einseitigen Verstandnis des Okonomischen
entgegen und prasentiert in neun wissenschaftlichen Beitra-
gen alternative Zugange zur Okonomie: So wird u. a. ein diffe-
renzierter Blick auf den Staatshaushalt geworfen, der Begriff
der Arbeit aus feministischer Sicht beleuchtet und die Idee der
Postwachstumsokonomie vorgestellt. So wird deutlich, dass es
— ganz im Sinne des Beutelsbacher Konsenses — verschiedene
Perspektiven 6konomischen Denkens gibt, die ihren je eigenen
Beitrag leisten kénnen, um die grofRen Herausforderungen un-
serer Zeit anzugehen. In diesem Sinne ist 6konomische Allge-
meinbildung politische Bildung par excellence.

Sibylle Thelen Ralf Engel
Direktorin der Landeszentrale Chefredakteur von
fiir politische Bildung ,Deutschland & Europa”“

Baden-Wiirttemberg

EUROPA

GELEITWORT DER
MINISTERIN FUR KULTUS,
JUGEND UND SPORT
BADEN-WURTTEMBERG

Briicken renovieren, die Digitalisierung nach vorne bringen,
die Energiewende schaffen, Waffen fiir die Bundeswehr und die
Ukraine finanzieren - und das alles auf Pump? Oder streng die
Vorgaben der Schuldenbremse wahren, die Stabilitat der Finan-
zen von Bund und Landern im Auge behalten und einer lang-
fristigen Verantwortung im Rahmen der Generationengerech-
tigkeit folgen? Darliber streiten sich Politikerinnen und Politiker
genauso wie Okonominnen und Okonomen. Das Beispiel zeigt:
Politik und Wirtschaft lassen sich nicht getrennt betrachten -
vor allem, weil es dabei immer auch um Fragen der Vertei-
lungsgerechtigkeit geht und um unterschiedliche Vorstellun-
gen, wie wir die Zukunft gestalten wollen.

Dass wir Uiber 6konomische Fragen kontrovers diskutieren,
entspricht den Prinzipien unserer Demokratie und deshalb ist
es nur folgerichtig, wenn wir Pluralitdt und Perspektivenviel-
falt in die Praxis der 6konomischen Bildung an unseren Schu-
len spiegeln.

Wirtschaft hat sich als eigenstédndiges Fach an den allgemein
bildenden Gymnasien in Baden-Wirttemberg bestens etabliert,
was nicht zuletzt die hohe Zahl an Schillerinnen und Schiilern
belegt, die Wirtschaft als Leistungsfach wéahlen. Das Fach er-
freut sich grofler Beliebtheit und hat sich durch seine Ausge-
staltung zu einer Art ,Benchmark” entwickelt, die auch in an-
deren Bundeslandern auf grofte Beachtung stoft.

Ein Blick in den Bildungsplan zeigt, dass das Fach Wirtschaft
grundlegend plural angelegt ist. Konkretisiert wird dies in den
Leitgedanken, die die Prinzipien des Beutelsbacher Konsenses
als ,geradezu konstitutiv" ausweisen. So gilt es u.a, unter-
schiedliche 6konomische Modelle und Erklarungsansatze kri-
tisch zu analysieren und dabei Nachhaltigkeitsaspekte und
ethische Implikationen zu beriicksichtigen.

Genau dabei will das vorliegende Heft von ,Deutschland & Eu-
ropa“ Lehrkrafte des Faches Wirtschaft unterstiitzen: Neun wis-
senschaftliche Beitrage hinterfragen scheinbar gesicherte
Wahrheiten und ermdglichen im Verbund mit dem anschlie-
Renden Materialteil einen multiperspektivischen und hand-
lungsorientierten Unterricht. Gerade vor dem Hintergrund ei-
ner immer komplexer werdenden Realitat liegt darin eine
wichtige Grundlage fiir die 6konomische Urteilsbildung von
miindigen Biirgerinnen und Biirgern.

Theresa Schopper
Ministerin flir Kultus, Jugend
und Sport Baden-Wiirttemberg
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT

PLURALITAT ERMOGLICHEN

RALF ENGEL

»Was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist, muss auch im Unterricht kontrovers erscheinen”, lautet ein Auszug
aus dem Beutelsbacher Konsens, der fiir den gesamten Bildungsplan in Baden-Wiirttemberg verbindlich ist. Dies driickt
sich auch in den Leitgedanken des Faches Wirtschaft/WBS aus, die den Inhalten vor- und iibergeordnet sind: ,Gerade-
zu konstitutiv in der Vermittlung von Okonomie, in der mehrere Richtungen und Schulen um die Deutungshoheit rin-
gen, sind nach dem Beutelsbacher Konsens die Prinzipien der Kontroversitit und Pluralitit sowie das Uberwiltigungs-
verbot“. So soll ,den Schiilerinnen und Schiilern der Pluralismus der Modelle, aber auch das Verhiltnis von Modellen
und Wirklichkeit bewusst” gemacht werden. Ja, die Schiilerinnen und Schiiler werden sogar zur ,Dekonstruktion” oko-
nomischer Modelle aufgefordert (Bildungsplan Baden-Wiirttemberg 2016). Dieser Anspruch ist geradezu unabdingbar,
wenn miindige Biirgerinnen und Biirger angestrebt werden, die sich in einer immer komplexer werdenden Welt zu-
rechtfinden und begriindete Urteile fillen konnen.

Mit Blick auf den Schulalltag ist die Umset-
zung dieses Anspruchs nicht immer ein-
fach, da im Unterricht, aber auch in den
Schulbiichern oftmals zu sehr die inhalts-
bezogenen Kompetenzen in den Blick ge-
nommen werden, aus denen das Kontro-
versitdtsgebot zumeist nicht hervorgeht.
Aullerdem werden die Unterrichtenden
selbst weder in Studium noch in Aus- und
Fortbildung ausreichend mit einer ,Okono-
mie, in der mehrere Richtungen und Schu-
len um die Deutungshoheit ringen’, kon-
frontiert, einer Okonomie also, die den
Prinzipien der Kontroversitat und Pluralitat
gerecht wiirde. In vielen Fallen beschrankt
sich somit die Kontroversitat auf unter-
schiedliche Akteursperspektiven sowie die
Gegeniiberstellung der wirtschaftspoliti-
schen Konzepte von Angebots- und Nach-
fragepolitik. Aber wird beispielsweise das
Knappheitsprinzip, aus dem sich das ¢ko-
nomische Prinzip mit dem Ziel der Effizi-
enz ableitet, auch tatséchlich kontrovers
vermittelt? Wird das Konzept der Wettbe-
werbsfahigkeit im Unterricht hinterfragt?
Werden die prinzipiellen Unterschiede zwi-
schen einem privaten Haushalt und dem
Staatshaushalt thematisiert? Und wie sieht
es mit der Geldschopfung und den damit
einhergehenden Implikationen aus? Hier
dominiert ein Phanomen, das Jakob Feinig
(2024) als ,Beschweigen des Geldes" be-
zeichnet.

Die vorliegende Ausgabe von D&E spiirt die-
sen blinden Flecken nach und macht kon-
krete Vorschlage fiir einen durchgéngig plu-
ralen Unterricht, der die Potenziale des
Bildungsplans ausschdpft und die geforder-
te Kontroversitat ermoglicht.

Aber warum ist ein solches Angebot Uber-
haupt notwendig?

EIN BLICK IN DIE
WIRTSCHAFTSWISSEN-
SCHAFTEN

Die Notwendigkeit ergibt sich zum Teil dar-
aus, dass die Volkswirtschaftslehre als Be-
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zugswissenschaft insbesondere im Grund-
studium wenig plural angelegt ist. So sind
95 % der Studiengange verpflichtend an der
neoklassischen Denkschule ausgerichtet
und die Inhalte werden entlang eines welt-
weit verbreiteten Lehrbuchkanons vermit-
telt (Economists for Future 2020). Fiir diese
neoklassisch orientierten Werke werden
teilweise auch die Prasentationsfolien fiir
den Einsatz durch die Lehrenden mitgelie-
fert. Ausgangspunkt dieser Denkschule ist
das Knappheitsprinzip sowie die Rationali-
tat des Verhaltens der Wirtschaftssubjekte,
die als nutzenmaximierender homo oeco-
nomicus modelliert werden. Angebot und
Nachfrage werden dann im Marktmodell
bei einem Gleichgewichtspreis und einer
Gleichgewichtsmenge zur Deckung ge-
bracht. In diesem Gleichgewicht wird die
maximale Wohlfahrt erreicht, jeder Eingriff,
z. B. durch den Staat, flihrt zu Wohlfahrts-
verlusten. Dies ist auch der Grund, warum
dieses Modell mit (ordo- oder neo-)liberalen
Positionen kompatibel ist, auch wenn z. B.
Friedrich von Hayek die mathematische
Modellierung komplexer Ph&dnomene aus-
driicklich ablehnte.

Wenn Markteingriffe objektiv und zwingend
zu Wohlfahrtsverlusten fithren, liegt die For-
derung nach Deregulierung bzw. Privatisie-
rung nahe. Das Auseinanderklaffen ,von
Modellen und Wirklichkeit" (Bildungsplan
Baden-Wiirttemberg 2016) zeigte sich u. a. in
der Weltfinanzkrise von 2007 ff. Mit den Fi-
nanzmadrkten haben sich gerade die am
starksten deregulierten Markte, die dem
neoklassischen Ideal des vollkommenen
Marktes am néchsten kamen, weil u. a. zeit-
liche und rdumliche Préferenzen keine Rol-
le spielten und weitgehend homogene Giiter
gehandelt wurden, als die krisenanfélligsten
erwiesen. Statt Effizienz und Wohlfahrtsma-
ximierung haben die Finanzmérkte, die
durch raffinierte Finanzinnovationen noch
widerstandsfahiger werden sollten, weite
Teile der Welt in eine schwere, bis heute
nachwirkende Krise gestiirzt, die nur durch
massive staatliche Eingriffe abzuwenden
war. Die dadurch verursachten extrem ho-
hen Kosten wurden jedoch weitgehend vom

Staat und nicht von den Finanzmarktakteu-
ren getragen. ,Das ganze intellektuelle Ge-
dankengebaude ist mit der Krise zusam-
mengebrochen”, musste der damalige Chef
der US-Notenbank, Alan Greenspan, einrau-
men, weltweit forderten Studierende einen
Wandel in den Wirtschaftswissenschaften,
zahlreiche Initiativen entstanden, die eine
realitdtsndhere und pluralistische Herange-
hensweise forderten.

Dass sich bis heute dennoch recht wenig
geédndert hat, mag neben den Beharrungs-
kraften des Wissenschaftsbetriebs auch
daran liegen, dass ,sich die Regierungen
nun wieder an Keynes [orientierten]: Ban-
ken wurden gerettet, Konjunkturprogram-
me angeschoben und gigantisches ,deficit
spending" betrieben." Dadurch wurde das
Schlimmste verhindert, jedoch wurde ,die
Neoklassik [..] nicht gezwungen, sich mit
dem eigenen Scheitern auseinanderzuset-
zen" (Hermann 2017). Auch Schulmeister
(vgl S. 74) erklart die lange ,Dauer dieser fi-
nanzkapitalistischen Phase" mit den ,wirt-
schaftspolitischen Mafnahmen [..], um die
Folgen der verschiedenen Krisen einzu-
déammen" - ein Phanomen, das Miihlen-
weg/Sigl-Gléckner (vgl. S. 25 f) auch als
,Burgfrieden zwischen der Angebots- und
der Nachfragepolitik” bezeichnen. So war
denn auch der ,kenyesianische Moment"
schnell wieder vorbei, denn 2009 wurde die
Schuldenbremse in die Verfassung aufge-
nommen und 2013 trat auf europaischer
Ebene der Fiskalpakt in Kraft, um die Staats-
verschuldung zu begrenzen.

Eine dhnliche Dynamik von ,keynesiani-
schem Moment" (mit ,Wumms" und ,Dop-
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pelwumms") und sich anschliefender For-
derung, die Schuldenbremse unbedingt
scharfzustellen, konnte und kann auch im
Rahmen der Corona-Krise und deren Fol-
gen beobachtet werden.

NATURWISSENSCHAFT-
LICHE EXAKTHEIT ALS AN-
SPRUCH

Die neoklassische Perspektive ist nicht
zuletzt deshalb in den Lehrbiichern so do-
minant, weil sie mit einer quasi naturwis-
senschaftlichen Exaktheit einherzugehen
scheint: ,Okonomen bemiihen sich, ihr Ge-
biet mit wissenschaftlicher Objektivitat zu
behandeln. Sie betreiben die Erforschung
der Volkswirtschaft in ziemlich derselben
Weise, wie ein Physiker die Materie [...] un-
tersucht", so wird der neoklassische Ansatz
in dem weltweit fithrenden Lehrbuch von
Mankiw/Taylor (2012) skizziert. Folglich
filhren im Preis-Mengen-Diagramm, dem
zentralen Modell der Neoklassik, staatliche
Eingriffe jeglicher Art unweigerlich zu ei-
nem Gesamtwohlfahrtsverlust, der berech-
net werden kann. In diesem Sinne fordern
z.B. Mankiw/Taylor in ihrem Lehrbuch die
Studierenden auf, ,jene Arbeitslosigkeit, die
durch gesetzlich festgelegte oder tarifver-
traglich vorgeschriebene Mindestléhne
entsteht’, zu berechnen (Mankiw/Taylor
2018). In diesem Modell entsteht Arbeitslo-
sigkeit zwangslaufig (vgl Till van Treeck,
Abbildung 1, S. 33), Kontroversitat ist gar
nicht mdglich, der Beutelsbacher Konsens
ausgehebelt. Ein solcher Ansatz ,entdeckt"
Naturgesetze, die nicht diskutiert und ge-

staltet werden konnen, sondern akzeptiert
werden miissen. TINA (There is no alterna-
tive!) ist die logische Konsequenz einer So-
zialwissenschaft, die sich als Naturwissen-
schaft ausgibt. Um Fragen der Macht muss
man sich nicht kimmern, auch soziale Un-
gleichheit ist letztlich naturgegeben und
findet keine Berlicksichtigung. Die Konse-
quenz ist, dass man z. B. die ,zwangslaufig"
entstehende Arbeitslosigkeit zwar mora-
lisch bedauern und es als ungerecht emp-
finden kann, dass nicht alle einen aus-
kommlichen Lohn bekommen, man aber
DER ¢konomischen Perspektive kein OKO-
NOMISCHES Argument entgegensetzen
kann.

"DIE" OKONOMISCHE
PERSPEKTIVE?

Denn eine so verstandene ,wissenschaftli-
che Objektivitat" verfiigt iber eine einzige,
DIE ,spezifisch 6konomische” Perspektive,
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die letztlich, folgt man dem 2014 verstorbe-
nen Nobelpreistrager Gary Becker, auf alle
Lebensbereiche angewandt werden kann:
,Ich glaube, dass das, was die Wirtschafts-
wissenschaft als Disziplin von anderen Dis-
ziplinen unterscheidet, nicht ihr Gegen-
standsbereich ist, sondern ihre Vorgehens-
weise" (Becker 1976). Diese in den gangigen
Lehrbiichern vertretene Sichtweise leistet
einem Ausgreifen des Okonomischen auf
alle Lebensbereiche Vorschub. Sie geht auf
die Entstehung der Neoklassik im 19. Jahr-
hundert zuriick, als viele Okonomen der
Physik als ,echter” messbharer Wissenschaft
nacheifern wollten. Mit benachbarten Be-
zugswissenschaften wie der Politikwissen-
schaft oder der Soziologie, die einen multi-
perspektivischen Blick auf das Geschehen
ermoglichen, ist die Annahme EINER &ko-
nomischen Perspektive nicht vereinbar.

Kann es da verwundern, dass Studien im-
mer wieder feststellen, dass ,besonders
Studierende der Wirtschaftswissenschaf-
ten [..] niedrige Kompetenzen im kriti-
schen Denken" an den Tag legen (OECD-
Studie 2022)?

DIE WI_BKM]-'\CHTIGKEIT
"DER" OKONOMISCHEN
PERSPEKTIVE

Man konnte dies nun als mehr oder weni-
ger belanglos abtun, wenn diese Sicht auf
okonomische Zusammenhé&nge nicht wirk-
maéachtig bzw. handlungsleitend wirde.
Dies unterstreicht ein Zitat des 2009 ver-
storbenen Paul Samuelson, ebenfalls Nobel-
preistrager und zusammen mit William
Nordhaus Autor eines internationalen
Standardwerkes zur Volkswirtschaftslehre.
Samuelson hob hervor: ,Es ist mir gleich-
gliiltig, wer die Gesetze eines Landes ver-
fasst oder Vertrdge entwirft — wenn ich
nur die dkonomischen Lehrbiicher schrei-
ben kann." Tatsachlich ist in einigen Berei-
chen eine Verengung des 6ffentlichen Dis-
kurses und der wirtschaftspolitischen
Handlungsspielraume zu beobachten. So
ist die vermeintliche Gewissheit, dass die
Knappheit von Giitern DAS ¢konomische
Grundproblem darstellt und wirtschaftli-
ches Handeln notwendig macht, ebenso
allgegenwartig wie die Vorstellung, dass
sich ein Staatshaushalt nicht grundlegend
von einem privaten Haushalt unterschei-
det und Schulden daher moglichst zu ver-
meiden sind. Das Thema Geld ist geradezu
ein Paradebeispiel fiir diese Form der Dis-
kursverengung: Dass Banken die Einlagen
ihrer Kunden weiterreichen, ist Allgemein-
gut, woraus gefolgert wird, dass privates
Sparen nicht nur individuell richtig, son-
dern auch gesamtwirtschaftlich notwen-
dig ist. Oder das Beispiel Wettbewerbsfa-
higkeit: Mit groRer Vehemenz wird
gefordert, dass Deutschland seine Wettbe-
werbsfédhigkeit steigern miisse, was sich
letztlich in steigenden Exportiiberschiis-
sen niederschlagen wiirde.

So ist es nicht verwunderlich, dass viele
Okonomen — ganz dem neoklassischen
Preis-Mengen-Diagramm folgend - vor
dem Mindestlohn warnten und eine hohe
Arbeitslosigkeit prophezeiten, wie es auch
in den Lehrblichern steht. Der ,Sachver-
stdndigenrat fiir Wirtschaft' beflirchtete
massive Arbeitsplatzverluste, vor allem bei
Geringqualifizierten (SVR 2012/13). Diese
Prognosen hielten dem Realitdtscheck
nach 2015 in keiner Weise stand und die
Wissenschaftler der Mindestlohnkommis-
sion kritisierten im Nachhinein, dass die
Prognostiker allein auf die — vorherrschen-
de - neoklassische Arbeitsmarkttheorie
,unter Missachtung konkurrierender Mo-
delle" zuriickgegriffen hatten. Dariiber hin-
aus unterstellten sie gar eine ,verzerrte
Wahrnehmung der internationalen Evi-
denz" und ideologische Voreingenommen-
heit (Mindestlohnkommission 2018). Doch
die vielen mahnenden Stimmen unter den
Okonomen bezogen sich in ihren Progno-
sen genau auf das Modell, das in Schul-
und Lehrbiichern fast ausschlieflich An-
wendung findet.

MEHRWERT VON
PLURALITAT

Pluralitat und Kontroversitdt erscheinen
angesichts einer immer komplexer wer-
denden Realitat auch aus erkenntnistheo-
retischer Sicht wichtiger denn je. Nur
wenn komplexe Phanomene mit mehreren
okonomischen Brillen betrachtet werden,
kénnen wirtschaftliche Entwicklungen
umfassend durchdrungen und ihre Kon-
sequenzen reflektiert werden. Jedes Pa-
radigma hat seine eigenen Annahmen,
Konzepte und Methoden, keine Perspek-
tive ist vollstdndig richtig oder falsch,
sondern zeigt jeweils einen Ausschnitt
der Wirklichkeit und leitet daraus unter-
schiedliche politische Forderungen ab, so

dass sich die Perspektiven sowohl wider-
sprechen als auch ergénzen kénnen (

). Es geht also gerade nicht
darum, die eine ,Wahrheit", die EINE 6ko-
nomische Perspektive durch eine andere
zu ersetzen, sondern der Vielfalt 6kono-
mischer Theorien Raum zu geben, damit
die Schiilerinnen und Schiiler in die Lage
versetzt werden, deren Vor- und Nachtei-
le zu beurteilen.

So liefert die in Wissenschaft und Of-

fentlichkeit dominierende neoklassische
Perspektive gerade auf der Mikroebene
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wichtige Erkenntnisse iber die Anreize
des Individuums, fiir makrodkonomische
Zusammenhange ist die Neoklassik dem-
gegeniiber nur bedingt geeignet. Denn die
zentrale Grundregel des ceteris paribus
(es wird nur eine Variable, z. B. der Lohn,
verandert, alle anderen Variablen bleiben
gleich) gilt fiir makrodkonomische Zu-
sammenhéange nicht, wie z. B. Friederike
Spieckerin ihrem Beitrag fiir D&E Heft 83
,Gesamtwirtschaftliche Arbeitslosigkeit,
Beschéftigung und Lohnniveau — welche
Okonomik ist relevant?” darlegte. Auf Ma-
kroebene kénnen Angebots- und Nachfra-
gefunktion nie getrennt voneinander be-
trachtet werden, sondern stehen in
Wechselwirkung zueinander. Die einzel-

und die gesamtwirtschaftliche Perspektive
sind daher in der Regel nicht deckungs-
gleich. Aus Sicht eines Unternehmens ist es
z. B. rational, die Lohne zu senken, um Kos-
ten zu sparen. Wenn viele Unternehmen
dies tun, wiirde dies aus gesamtwirtschaft-
licher Sicht die Volkswirtschaft und damit
auch die Unternehmen schwéchen, da die
Nachfrage sinken wiirde. Riickkopplungen
lassen sich jedoch in einem Preis-Mengen-
Diagramm nicht abbilden, in dem die Ent-
scheidung des Anbieters keinen Einfluss
auf die Nachfrage und umgekehrt hat (cete-
ris paribus). Die Annahme, dass jeder nur
sein Eigeninteresse verfolgen miisse und
sich harmonisch das Beste fiir alle ergebe,
ist in diesem Fall nicht giiltig.

BIST DU VOLKSWIRT, SO
BEACHTE STETS DES AN-
DEREN GEGENBUCHUNG.
(W. LAUTENBACH)

Gesamtwirtschaftliche, makrotkonomi-
sche Zusammenhange lassen sich besser
verstehen, wenn man die einzelwirt-
schaftliche Perspektive verldsst und ganz
einfache, logische Zusammenhange aner-
kennt, z. B. dass die Einnahmen des einen
die Ausgaben des anderen sind und umge-
kehrt. Erst wenn man diese buchhalteri-
sche Banalitat beachtet, kann eine ange-
messene Auseinandersetzung mit volks-
wirtschaftlichen Themen wie dem Staats-
haushalt, der Staatsverschuldung und der
Schuldenbremse stattfinden. Erst dann
versteht man, dass Staatsausgaben nicht
,weg"sind, sondern in einen anderen Sek-
tor flieRen und diesen reicher machen,
dass Staatsschulden immer ein Vermogen
in gleicher Hohe gegeniibersteht, dass
eine Schuldenbremse gleichzeitig eine
Vermogensbremse ist. Erst wenn man die
einzelwirtschaftliche Perspektive verladsst
und die ,Gegenbuchung" beriicksichtigt,

versteht man, dass heutige Staatsausga-
ben das Vermdgen kiinftiger Generationen
(z. B. in Form einer modernen Infrastruk-
tur) vermehren, dass die dann fallig wer-
denden Zinszahlungen den Glaubigern
aus derselben Generation (z. B. den Hal-
tern der Staatsanleihen) zufliefen.

ABB. 1: PLURALER BLICK AUF DIE KNAPPHEIT

Der Begriff der ,Knappheit” als Beispiel

Unterschiedliche Perspektiven auf einen zentralen Begriff

Knappheit

!

!

!

|

Neoklassik

Post-Keynesianismus

Institutionalismus

Okologische Okon.

,Alle 6konomischen
Probleme sind
Knappheits-Probleme”
-
Etablierung der Trias:
Knappheit —
Optimierung —
Gleichgewicht (Effizienz)

Makro — Ein
Produktionsfaktor (z.B.
Arbeit, Kapital) ist immer
knapp (,mythical Input”)
Mikro = Zeit und Geld
ist immer knapp, aber:
substituierbare Inputs

,,Okonomische Probleme
der vor-industriellen Zeit
waren oftmals
Knappheits-Probleme”
-
Skalenertrage als game-
changer: Arbeitslosigkeit
(Vollbeschaftigung)

Makro —
Produktionsfaktoren
(Arbeit, Kapital) sind fast
nie knapp
Mikro = Zeit und Geld
werden oft sinnlos
verschwendet / gehortet

,,Okonomische Probleme
der vor-industriellen Zeit:
Knappheits-Probleme”

N
Skalenertrage toll, aber:
Profitorientierung
braucht Mangel:
,Sabotage” (Fortschritt)

Makro —
Produktionsfaktoren fast
nie knapp, reales BIP <
Produktionskapazitat
Mikro = Zeit und Geld
werden oft sinnlos
verschwendet / gehortet

,,Okonomische Probleme
des 21. Jahrhunderts
Okologische / Planetare
Knappheits-Probleme” —
Produktion / Konsum
lbersteigt planetare
Grenzen (Nachhaltigkeit)

Makro — Energie,
Rohmaterialien und Land
als vergessene Inputs
Mikro — Knappheit und

Verbrauch als Verteilungs-

frage, beschrankte
Substitution: ,harte”
Knappheiten

Quelle: Jakob Kapeller: Wirtschaft anders denken! Was ist plurale Okonomik?, Vortrag auf einer
Tagung des ZSL, Februar 2023.
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Um bei diesem Beispiel zu bleiben: Die An-
erkennung dieser buchhalterischen Zu-
sammenhadnge ist keineswegs ein Frei-
brief fiir grenzenloses Schuldenmachen
oder gar das Ende der Kontroversitat. Denn
auch wenn

- Staatsschulden und Privatvermogen im-
mer gleichzeitig vererbt werden, ist damit
noch nichts tiber die ,richtige” Hohe der
Staatsverschuldung gesagt.

- man die makrookonomischen Zusam-

menhénge berticksichtigt, kann man

Risiken einer hohen Staatsverschul-

dung sehen, wie z. B. die Hohe der Zins-

zahlungen. Man kann auf die Gefahr
von Ausgabenorgien gerade vor Wahlen

(Public-Choice-Theorie) hinweisen oder

die Auffassung vertreten, dass es bes-

ser ware, marktwirtschaftliche Krafte
zu stédrken, die eine effizientere Pro-
blemldsung boten.

Investitionen keine Ersparnis voraus-

setzen, ist dies keine Aussage Uber die

,richtige” Geld- oder Fiskalpolitik.

es keinen Automatismus zwischen

Lohnhohe und Arbeitslosigkeit gibt, ist

das keine Aussage iiber die ,richtige”

Lohnhdhe.

Doch erkennt man die oben geschilderten
Zusammenhdnge an, so kdme man endlich
auf die zentralen Fragen der Wirtschaftspo-
litik zu sprechen: Welche Rolle soll der Staat
im Wirtschaftsprozess spielen? Welche Auf-
gaben sollen besser von privaten Unterneh-
men wahrgenommen werden? Gilt es, Steu-
ern zu senken oder zu erhohen? Welche
Steuerarten betrifft das jeweils? Und wie
lasst sich eine sozial-0kologische Transfor-
mation der Wirtschaft finanzieren?

PLURALITAT
ERMOGLICHEN

Der baden-wiirttembergische Bildungsplan
steht, richtig gelesen, einer verengten, ein-
dimensionalen Sichtweise diametral ent-
gegen. Dennoch besteht die Gefahr, dass
manche Phdnomene mangels Kenntnis
pluraler Zugange nicht kontrovers vermit-
telt werden konnen. Oder wo findet man
Informationen dariiber, dass ,Knappheit
als Grundlage allen Wirtschaftens" nur die
Perspektive der Neoklassik ist und auch
das Preis-Mengen-Diagramm dieser Pers-
pektive entstammt, dass nicht alle gleich-
zeitig Exportliberschiisse anhaufen, gleich-
zeitig wettbewerbsfahig werden oder spa-
ren konnen oder dass Geld eigentlich aus
dem Nichts entsteht, ohne dass dazu Er-
sparnisse notwendig sind?

Dieser Herausforderung, Wissen zu vermit-
teln, dessen Kenntnis nicht so weit ver-
breitet ist, Kontroversitéat jedoch erst er-
moglicht, stellt sich diese Ausgabe von
Deutschland & Europa und erganzt so eine
Fortbildungsreihe, die 2023 vom Zentrum
fur Schulqualitat und Lehrerbildung Ba-
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ABB. 2: ,STUDIE"

Studia: Lohnzahlungen verursachan
Milliardenschiden fiir deutsche
Unternehmen

Quelle: Der Postillon 21.08.2014, CC BY-NC-SA
3.0DE

den-Wiirttemberg (ZSL) durchgefiihrt wur-
de. Sie lasst heterodoxe Autorinnen und Au-
toren zu Wort kommen, die unser
Alltagsverstandnis aufbrechen konnen: Das
Bild der ,sparsamen schwabischen Haus-
frauy, die Vorbild auch fiir staatliches Haus-
halten sein soll, ist im ersten Moment fiir
jeden eingdngig. Zu erkldren, warum das
Verhalten eines Privathaushalts nicht auf
den Staat {ibertragen werden kann, erfor-
dert indessen ein kleines Kolleg iber Mak-
rookonomie” (Adam 2016). Dies ist umso
wichtiger, als neoklassische Vorstellungen
auch deshalb so eingéngig sind, weil sie an
individuellen, fiir alle nachvollziehbaren Er-
fahrungen ansetzen, die dann falschlich auf

© INFORMATION

Vortrage, Impulse und eine Vielzahl an
Materialien, die im Rahmen der Fort-
bildungsreihe rund um die plurale
Okonomik entstanden sind, findet
man auf diesen Taskcards
https://lfb-bw.taskcards.app/#/board/
bb3626ed-bcd4-4b13-95d7-
783a382254dc/view?to-
ken=91095aee-4eld-46be-
a7cl-e7fbfe272206

das Gesamtsystem tibertragen werden. Dies
gilt nicht zuletzt auch fiir Schiilerinnen und
Schiiler und deren Prakonzepte, die teilwei-
se auch von fragwiirdigen Finanzpodcasts
mit grofler Reichweite gespeist werden. Sol-
che verfiihrerischen Stimmen prasentieren
Jfinanzielle[n] Erfolg auch gleichzeitig [als]
Ausweis maximalen personlichen Ver-
dienstes'; fir sie steht ,alles, was sozial ist,
im Verdacht, die personliche Freiheit zu be-
schneiden" (Blume 2024).

Erst mit dem Wissen um alternative Zu-
gange ist ein durchgehend pluraler und
kontroverser Wirtschaftsunterricht még-
lich. So kommen in den Basistexten be-
wusst keine Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler des Mainstreams zu
Wort, um die Grundlage flir Kontroversitat
zu legen, die dann im anschliefenden Ma-
terialteil abgebildet wird. Es ist sehr wich-
tig zu betonen, dass damit kein Urteil {iber
richtig oder falsch gefdllt werden soll,
denn unterschiedliche Perspektiven kon-
nen verschiedene Beitrage zu einem kom-
plexen Erkenntnisgewinn leisten.

Erst mit dem Wissen um
alternative Zugange ist ein
durchgehend pluraler und

kontroverser
Wirtschaftsunterricht
moglich.

Um zwei moglichen Einwanden zuvorzu-
kommen:

Erstens wird haufig die einseitige Aus-
richtung des Grundstudiums damit legiti-
miert, dass man ein Referenzmodell
schaffen wolle, an dem andere Ansétze im
weiteren Verlauf des Studiums gemessen
werden sollen. Deshalb sollten auch in der
Schule zuerst DIE Grundlagen gelegt wer-
den. Doch einerseits sind diejenigen, die

ABB. 3: THEORIESCHULEN DER OKONOMIK (AUSWAHL)

neben DER Grundlage noch mit weiteren
Ansatzen in Berlthrung kommen, sowohl
im Studium als auch in der Schule die Aus-
nahme, und andererseits sollte man darauf
bedacht sein, die Dinge ,von Anfang an
richtig zu lernen, als sie spater korrigieren
zu miissen. Es ist extrem schwierig, etwas
umzulernen, wenn man erst einmal die
(falschen) Grundannahmen der Disziplin
verinnerlich hat" (Komlos 2015).

Und zweitens ist dies ein Pladoyer fiir das
Schulfach Wirtschaft, aber gegen DIE EINE
okonomische Perspektive und somit ein
Pladoyer fiir ein Schulfach Wirtschaft, das
Pluralitat und Kontroversitat so abbildet,
wie es die Leitgedanken des Bildungsplans
fordern und wie es einem miindigen Biir-
ger in einer pluralen Demokratie ent-
spricht.

DIE BEITRAGE IM
UBERBLICK

Helge Peukert zeigt in seinem Beitrag ,Al-
les Knappheit oder was? Ein kontroverser
Blick auf die Mikrobkonomie" Beispiele
wie das Preis-Mengen-Diagramm, das
scheinbar mit naturwissenschaftlicher Ge-
nauigkeit Preise ermittelt, in vielen Fallen
vollig unangemessen ist. Die Neoklassik
bezeichnet er ,als zumindest verdeckt
ideologisch und einseitig” und warnt davor,
aus diesen Modellannahmen ,schablonen-
hafte, vorschnelle wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen z. B. hinsichtlich Min-
destlohnen oder Mietendeckel" abzuleiten.
In der didaktischen Umsetzung, die auf den
Beitrag folgt, wird das Prinzip der Knapp-
heit einer kritischen Priifung unterzogen.
Zutage gefordert werden dabei interessan-
te Einsichten hinsichtlich von Knappheit
in einer Uberflussgesellschaft. So zeigt
sich, dass es unterschiedliche Arten von
Knappheit gibt bzw. dass Knappheit in ei-
ner Marktwirtschaft sogar erzeugt werden
muss — etwa durch vielfaltige Formen des
Marketings.

Evolutionar-

. o Feministische Okologische Post-
Neoklassik Insitutionelle - . Y p -

P . Okonomie Okonomie Keynesianismus

Okonomie

) Okonomie als sozi- Beschrankung der
Ausgangspunkt Allokation knapper | Okonomischer und |aler Versorgungs- . d . S

. ; Wirtschaft durch Arbeitslosigkeit
der Analyse Ressourcen sozialer Wandel prozess und die o
naturliche Grenzen
Rolle der Frau

.I;.ilf:;/rizéd der Effizienz Fortschritt Gleichberechtigung | Nachhaltigkeit Vollbeschéftigung

Nutzen, Gleichge-
wicht, Anreize, me-
thodologischer In-
dividualismus

Begriffe (u. a.)

Institutionen, neue
Kombination (Inno-
vation)

Soziale Versorgung,
Gender-Pay-Gap,
Care-Okonomie,
Globale Betreu-
ungsketten

Unsicherheit, mak-
rookonomische Pa-
radoxe, effektive
Nachfrage

Entropie, De-
Growth, Suffizienz,
Grenzen des
Wachstums

Quelle: https/www.exploring-economics.org/de/orientieren/#compare (06.05.2024), bearbeitet

Hinweis: Exploring Economics ist die zentrale Seite fiir plurale Okonomik, die einen iibersichtlichen Vergleich unterschiedlichster
Theorieschulen ermoglicht und unzahlige multimediale Materialien bereithalt.
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Das Phanomen der sozialen Knappheit ist
ein direkter Ansatzpunkt fiir den Beitrag
von Till van Treeck, der der Frage nach-
geht, ob ,Es einen Widerspruch zwischen
O6konomischer Effizienz und sozialer Ge-
rechtigkeit” gibt, wie von der vorherr-
schenden Neoklassik konstatiert. Diese
zeige anhand von Beispielen, wie gut ge-
meinte staatliche Eingriffe in die Méarkte
(Beispiel Mindestlohn) deren Effizienz be-
eintrachtigten. In Abgrenzung zum metho-
dologischen Individualismus der Neoklas-
sik stelle die ,Evolutorische Okonomik
Konzepte wie gesellschaftliche Einbet-
tung" in den Mittelpunkt, weshalb sich aus
dieser Perspektive ,individuelle Wohlfahrt
zumindest in reichen Gesellschaften vor
allem aus sozialen (Status-)Vergleichen"
ergebe. Er lenkt somit das Augenmerk auf
sogenannte positionale Giiter und deren
Zusammenhang mit Ungleichheit. Dabei
stellt er teilweise ein ,ineffizientes positio-
nales Wettriisten” fest. Zunehmende Un-
gleichheit kdnne auf Dauer das Wachstum
gefahrden, wie der IWF festgestellt habe.
Haushalte wiirden deshalb und als ,Reak-
tion auf die steigenden Konsumnormen
der Reichen" beispielsweise ihren Konsum
schuldenfinanziert ausweiten, was in den

USA eine der Ursachen der Immobilien-
und Finanzkrise darstellte. Deutschland
habe demgegeniiber das Problem, wie ,bei
hoher bzw. stark steigender Einkommens-
ungleichheit eine hinreichend grofe
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistun-
gen generiert werden kann", iber hohe Ex-
portiiberschiisse ,geldst”, was bei den Han-
delspartnern zwangslaufig zu hoher
Verschuldung und globalen Instabilitaten
fiihrte. Insofern kommt Till van Treeck zu
dem Schluss, dass ,steigende Ungleichheit
[..] auch effizienzmindernd sein" kann.

Den Freihandel und dessen Theoriegebau-
de unterzieht Patrick Kaczmarczyk in sei-
nem Beitrag , Wettbewerb und Handel neu
denken" einer kritischen Priifung. Dabei
stellt er den klassischen Ansétzen auf der
Basis von David Ricardos Theorie der kom-
parativen Vorteile den Ansatz Joseph
Schumpeters gegeniiber, der davon aus-
geht, ,dass die erhchte Wettbewerbsfahig-
keit des Pionierunternehmens nicht durch
eine Lohnsenkung, sondern durch Innova-
tion zustande" kommt. So gelangt Patrick
Kaczmarczyk zu der kontraintuitiven
Schlussfolgerung, dass richtig verstande-
ne Wettbewerbsfahigkeit gerade nicht
durch sinkende Lohne oder Standards,
sondern durch starre — etwa tarifvertrag-
lich festgelegte — Lohne realisiert werden
kann, da somit ,die Unterschiede in der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
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durch Unterschiede in der Produktivitat
bestimmt werden.”

Das Thema Geld nehmen Dirk Ehnts und
Aaron Sahr in den Blick. Beide betonen,
dass Geschaftsbanken Geld aus dem Nichts
schopfen. Dabei richtet Aaron Sahr seine
Perspektive darauf, ,Woher das Geld
kommt und wer davon profitiert' — so der
Titel seines Beitrags. Er zeigt auf, dass
,mangeblich die privaten Geschaftsbanken
[..] und nicht die 6ffentliche Zentralbank"
dariiber bestimmen, ,wie viel Geld in ei-
nem Wahrungsraum zirkuliert” und wer
dies bekommt. ,Unsere Geldversorgung
folgt damit im Kern Kriterien der Profitabi-
litdt [und] nicht politischen Zielsetzungen
oder gesamtokonomischen Abwagungen.”
Dies fiihre dazu, dass die Geschéaftsbanken
aus Eigeninteresse vermehrt Kredite fir
,die Finanzwirtschaft und den Handel mit
Kapitalgiitern wie Immobilien oder Aktien"
und weniger fur Investitionen in die Real-
wirtschaft vergeben. Das hatte wiederum
zur Folge, dass Konzerne ,einen immer
groReren Anteil ihrer Einnahmen ebenfalls
durch Finanzgeschafte" generierten. Diese
Finanzialisierung sei letztlich ,fiir stagnie-
rende Lohne [..] und schwaches Wachstum
verantwortlich”.

Stephan Schulmeister kommt in seinem
Artikel ,Ist nach der Krise stets vor der Kri-
se?" aus einem anderen Blickwinkel zu
ahnlichen Schliissen. Dabei stellt er in hi-
storischer Perspektive eine Abfolge von fi-
nanz- und realwirtschaftlichen Spielan-
ordnungen fest, was davon abhénge, ob es
sich um liberale Rahmenbedingungen
handele oder dem Staat eine wichtigere
Rolle zukomme, der dann auch die Finanz-
markte stdrker reguliere. Dabei erwiesen
sich ,die deregulierten Finanzmarkte als
hochst instabil” und fihrten immer wieder
zu schweren Krisen. Die heutige Zeit sei
seit den 70er-Jahren wieder von einer fi-
nanzkapitalistischen Spielanordnung be-
stimmt, es sei deutlich attraktiver, ,Profit
durch Hoherbewertung von Finanz- oder
Immobilienvermogen zu machen”, als in
die Realwirtschaft zu investieren, was sich
negativ auf Wachstum und weitere makro-
okonomische Indikatoren auswirke.

Dirk Ehnts als Vertreter der Modern Mone-
tary Theory (MMT), die vor allem auch an
den Hochschulen in den USA und unter
den Demokraten Anhéanger hat, blickt in
seinem Beitrag ,Modern Money Theory —
Geld als gesellschaftliches Gestaltungsele-
ment“ebenso wie Aaron Sahr in den Ma-
schinenraum der Geldschopfung, wobei er
den Fokus auf die Rolle der Zentralbanken
richtet — nicht zuletzt bei der Staatsfinan-
zlerung. Er erklart, dass sich der Staat
nicht mit dem Geld der Steuerzahler finan-
ziere, denn ,rein logisch muss 6ffentliches
Geld erst erzeugt und ausgegeben werden,
bevor Steuern gezahlt werden kénnen." Ho-
here Steuersdtze konnten neben der Be-
kédmpfung der Inflation ,mit sozialer Ge-

rechtigkeit begriindet werden, nicht mit
der Notwendigkeit der Finanzierung des
Staates". Dies habe Auswirkungen in zwei-
facher Hinsicht: Die ,Grenzen der Staats-
ausgaben [liegen] in den realen Ressour-
cen’, weshalb der Staat ,sehr viel mehr
Gestaltungsmoglichkeiten" habe, zumal er
in eigener Wahrung, die von der Zentral-
bank herausgegeben werde, nicht zah-
lungsunfahig werden kénne. Die finanziel-
len Ressourcen seien im Gegensatz zu
,Ressourcen wie Arbeitskrafte, Rohstoffe,
Energie und Produktionskapazitaten nie
knapp.” Fiir eine aktivere Rolle des Staates
sprache auch, dass den Staatsschulden ,ein
Geldvermogen des privaten Sektors in glei-
cher Hohe" entsprechen wiirde. ,Wenn der
Staat sich verschuldet, spart der Rest der
Wirtschaft.”

Das Thema Finanzpolitik und Staatsschul-
den beleuchten Leo Miihlenweg und Phi-
lippa Sigl-Gléckner in ihrem Beitrag ,Was
macht eine gute Fiskalpolitik aus?" Dabei
skizzieren sie drei grundsétzliche Haltun-
gen gegentiber der Staatsverschuldung:
Erstens eine grundlegende Ablehnung von
Staatsschulden, zweitens eine unterneh-
merische Position, die zugesteht, dass
Schulden fiir grofere Investitionen unum-
ganglich und wachstumsfordernd sind:
,Zuklinftige Generationen durch Verschul-
dung an den Kosten fiir langfristige Inves-
titionen zu beteiligen, wird dadurch ge-
rechtfertigt, dass diese zu grofen Teilen
von heutigen Investitionen profitieren." Die
dritte Position hebt auf die systemische Be-
deutung der Staatsverschuldung ab: ,Spa-
ren einzelne Akteure, miissen sich andere
verschulden, wenn die Wirtschaftsleistung
gleich bleiben soll” Wollen alle Akteure
gleichzeitig sparen, ,fithrt das zu einem
Riickgang der Wirtschaftsleistung, aber
nicht zu mehr Ersparnissen.” Mit Blick auf
die Tatsache, dass die Schuldenbremse nur
mit 2/3-Mehrheit im Bundestag und Bun-
desrat geandert werden kann, spielen
Miihlenweg/ Sigl-Glockner konkrete Mog-
lichkeiten durch, wie die Schuldenbremse
zumindest flexibler gestaltet werden konn-
te, was angesichts der grofen Finanzbe-
darfe insbesondere fiir die Dekarbonisie-
rung unumgéanglich sei.

Niko Paech setzt ebenso wie Ulrike Kno-
bloch einen gewissen Kontrapunkt zu die-
sen Beitrdgen: Er stellt in seinem Aufsatz
,Konnen wir uns Wachstum noch leisten?"
das Wachstumsmodell grundsétzlich in
Frage, indem er die Mdglichkeit von griinem
Wachstum aufgrund von &uReren und inne-
ren Wachstumsgrenzen negiert. ,Der 6kolo-
gische Preis griinen Wachstums wird im-
mer hoher und nicht einmal dort entrichtet,
wo seine Nutzniefler leben” Dem griinen
Wachstum stellt er das Konzept der Post-
wachstumstkonomie entgegen: ,Zwecks
auskémmlicher Versorgung [..] kénnte eine
kommerzielle Wochenarbeitszeit von durch-
schnittlich ca. 20 Stunden angepeilt wer-
den.” Dies wiirde erganzt durch die Prinzi-
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pien der Suffizienz, der Subsistenz, der Re-
gionaldkonomie sowie des Umbaus der
Industrie. Als ,unterstiitzende [..] Rahmen-
bedingungen” fiihrt er z. B. eine Finanz-
transaktions- sowie Vermogensteuer an.

Ulrike Knobloch untersucht die ,Okonomie
der bezahlten und unbezahlten Arbeit —
eine feministische Betrachtung der Tétig-
keitsgesellschaft’;dabei bietet sie ein alter-
natives Bild von Wirtschaft. Wahrend im
Allgemeinen damit Markte und deren Ak-
teure assoziiert werden, was Ulrike Kno-
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT
ALLES KNAPPHEIT ODER WAS? EIN KON-
TROVERSER BLICK AUF DIE MIKROOKONOMIE

HELGE PEUKERT

Die weltweit vorherrschende Mikrookonomie beeinflusst das Denken und Handeln aller, die durch das Studium der
Wirtschaftswissenschaften mit ihr in Kontakt kommen. Sie ist an einer Denkschule, der sogenannten ,Neoklassik",
ausgerichtet. Hierunter versteht man im Bereich der Mikrookonomie eine Analyseform, die sich auf das Optimie-
rungsverhalten von vollig rationalen, gut informierten, eigeninteressebezogenen Personen in einem statischen Kon-
text konzentriert, sowie auf Gleichgewichte, die aus Optimierungen resultieren. Das klingt sehr formal und abstrakt
mit wenig Bezug zur vielgestaltigen Wirtschaftsrealitit. Das Bestreben herrscht vor, wissenschaftlich prazise zu
sein und daher werden mathematische Modelle verwendet, die moglichst statische Bestdtigung finden. Weltweit
werden bestimmte Standardelemente gelehrt, die im Folgenden herausgegriffen werden: Knappheit, rationaler Homo
Oeconomicus, Indifferenz- und Marktnachfragekurve sowie Gleichgewicht, aber auch der Grenznutzen, linear-ho-
mogene Produktionsfunktionen usw. (vgl. Hill/Myatt 2010). Eine Studie hat ergeben, dass auch in Deutschland die
Lehrbiicher von Varian und Pindyck/Rubinfeld (Peukert 2019) mit 80 % die Lehre und Ausbildung dominieren, wobei
Hal Varian zugleich auch als Chefékonom von Google fungiert.

KNAPPHEIT ALS GRUND-
LAGE DER OKONOMIE?

Warum ist der Ausgangspunkt der Giiter-
knappheit bei Unterstellung des eigeninte-
ressierten Konsumenten problematisch?
Nicht zuletzt durch die nach oben offenen
Indifferenzkurven wird unterstellt, dass
mehr Konsum immer besser als weniger
ist und es keine Sattigungspunkte gibt (4Ab-
bildung I). Damit man mit der Budgetgera-
den immer einen eindeutigen Schnitt-
punkt erhélt, wird ein konvexer Verlauf
angenommen, was unterstellt, dass eine

© INFORMATION

Die Indifferenzkurve zeigt die Vorlie-
ben eines Konsumenten, also alle
Kombinationen von Giitern und
Dienstleistungen, mit denen der Kon-
sument genauso zufrieden ist. Jeder
Punkt entlang der Kurve reprasentiert
eine andere Kombination von Giitern,
die die gleiche Nutzenzufriedenheit
bieten.

Die Budgetgerade hingegen stellt die
Budgetbeschrankungen dar. Man muss
mit seinem Budget die Ausgaben fiir
verschiedene Giiter oder Dienstleis-
tungen abdecken. Sie zeigt somit mog-
liche Kombinationen von Giitern, die
man mit einem verfiigharen Budget
kaufen kann.

Der Schnittpunkt stellt den optimalen
Punkt dar, an dem die Praferenzen des
Konsumenten mit seinem Budget
iibereinstimmen. Dieser Punkt repra-
sentiert die beste Wahl, die der Konsu-
ment treffen kann, um seine Zufrie-
denheit zu maximieren, basierend auf
seinen Vorlieben und dem verfiigbaren
Budget.

Quelle: Text der Redaktion
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Mischung der Giiter immer einem eher ein-
seitigen Konsum (deutlich mehr von Gut 1
oder 2) vorgezogen wird, also Pizza Vier-
jahreszeiten immer einer Pizza Pilze. Man
trifft solche einseitigen Annahmen, damit
man zu einem klaren Gleichgewichts-
schnittpunkt kommt (konkav wiirde zu
zwei Gleichgewichtspunkten fiihren) und
man gut damit rechnen kann. Unterstellt
wird zudem, dass Menschen beim Einkau-
fen immer alle Giiter hinsichtlich ihres
Nutzens vergleichen. Tatsachlich folgt das
ubliche Kaufverhalten eher lexikographi-
schen Praferenzen: Wie in einem Lexikon
die Worter alphabetisch geordnet hinterei-
nander folgen, so haben wir einen Ein-
kaufszettel, der Brot, Milch und Butter ent-
halt, was sich nicht formal modellhaft
darstellen und berechnen lasst. Uberhaupt
stellt sich die Frage, warum der Mensch
aus oOkonomischer Perspektive nur als
Konsummaximierer in den ersten Kapiteln
der Lehrblicher auftaucht. Man konnte
auch okologische Nachhaltigkeit, eine aus-
geglichene Verteilung usw. fiir mindestens
genauso grundlegend halten, was in ande-
ren Denkschulen (6kologische und femi-
nistische Okonomik, Keynesianismus
usw.) thematisiert, aber in den vorherr-
schenden Lehrbiichern ausgeklammert
wird. Der Okonom Max-Neef hat eine brei-
te Palette menschlicher Basisbediirfnisse
neben Essen, Konsum und Arbeit zusam-
mengestellt, die in einer pluraleren Heran-
gehensweise auch Beruicksichtigung fin-
den sollten ( ).

PREISBILDUNG IM MARKT-
MODELL ODER: DAS ,KREUZ
DER OKONOMIE"

Als zweites Beispiel einer problematischen

Einseitigkeit wird nun auf das ,Kreuz der
Okonomie" eingegangen. Es geht um die

ABB. 1: INDIFFERENZKURVEN UND
BUDGETGERADE

‘II I2 I3

X2 (Gut 2)

Haushaltsoptimum

y/D2

Budgetgerade

y/py x1(Gut 1)

Quelle: Harald321, CC BY-SA 4.0, via Wikimedia
Commons

fallende Nachfrage- und steigende Ange-
botskurve in einem Preis-Mengen-Dia-
gramm (Abbildung 2). Zunachst erscheint
es plausibel, dass einzelne oder mehrere
Unternehmen Giiter (nur) anbieten, wenn
der Marktpreis dafiir steigt, und Konsu-
menten mehr nachfragen, je niedriger der
Preis ist. Dann ergibt sich ein Gleichge-
wichtsschnittpunkt und alles ist im Lot.

Problematisch ist, dass diese Kurvenver-
laufe mit Schnittpunkt als der Standard-
und Normalfall angenommen werden, aus
dem auch zahlreiche wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen gezogen werden, die
einer einseitig marktliberalen Grundan-
schauung entsprechen. So wird namlich
der Eindruck vermittelt, die ,Marktkrafte"
fithren von selbst problemlos zu einem sta-
bilen Gleichgewicht und Ausgleich von An-
gebot und Nachfrage. Zunachst ist zu be-
merken, dass die Kurven rein fiktional sind
und so sicher nicht in der Realitat vorkom-
men, insbesondere was ihren linearen Ver-
lauf betrifft. Auch wird nicht irgendeine,
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sondern vollkommene Konkurrenz mit
tendenziell unendlich vielen Unterneh-
men, vollig homogenen Produkten usw. vo-
rausgesetzt. Auch sind die einzelnen Un-
ternehmen bei vollkommener Konkurrenz
nicht in der Lage, die Preise zu verandern,
sie mussen somit die Marktpreise als gege-
ben hinnehmen (reine Preisnehmer)! Wie
aber konnen sich dann die Preise iiber-
haupt dndern? Jedenfalls entspricht dies
nicht der Realitat. So wird eine Art ,demo-
kratische", objektive Preisbildung tiber den
neutralen Marktmechanismus suggeriert,
bei der jeder Konsument und Produzent
gleichen Einfluss nimmt und somit nie-
mand Macht ausiibt. Auch wird das ohne
jegliche institutionellen Bezlige vorgestellt,
obwohl es unzahlige Gesetze und Bestim-
mungen gibt, damit es nicht zu chaoti-
schen bis hin zu gewalttatigen ,Tauschpro-
zessen" kommt, die man in weitgehend
rechtsfreien failed statesbeobachten kann.
So erscheinen im Marktmodell der Staat
und z. B. die Gewerkschaften als Storen-
friede des reibungslosen Marktgeschehens.

Was aber ist z. B. mit der Nachfrage rechts
des Schnittpunkts des Marktgleichge-
wichts, wenn sich Menschen Grundnah-
rungsmittel finanziell nicht leisten kon-
nen? Der heimliche, nicht wertneutrale
Lehrplan zeigt sich auch am Beispiel der
Diskussion von Hochst- und Mindestprei-
sen (Abbildung 2). Sie bringen den ver-
meintlich reibungslosen Ablauf in Unord-
nung und es kommt zu Uberangeboten
oder -nachfragen. Die Einfiihrung von Min-
destlohnen und die betreffende Diskussion
hat aber gezeigt, dass es sich um eine
sozialpolitisch notwendige, keineswegs
hohere Arbeitslosigkeit heraufbeschwo-
rende MafRnahme handelt. Es soll hiermit
nicht bestritten werden, dass z. B. eine
Mietpreisbindung zu einer Verknappung
des Angebots fithren kann und dass es ob-
jektiven Marktdruck gibt: Wenn viele Men-
schen in Stadte ziehen wollen, steigen dort
(zumindest kurzfristig) die Preise. Aber
Mietpreisbremsen konnen auch raffiniert
ausgestaltet werden, indem nur mit einem
bestimmten Prozentsatz erhdht werden
kann, Neubauten ausgenommen sind usw.

Eine grundlegende Schwéache der tiblichen
Darstellungen besteht darin, dass man
durchaus realistische Kurvenverlaufe
nicht beriicksichtigt. So kann die Nachfra-
gekurve unter der Angebotskurve liegen
( ), wenn kein Nachfrager be-
reit oder in der Lage ist, den Mindestange-
botspreis zu zahlen. Auch kann es sein,
dass Unternehmen in gewissen Grenzen

EUROPA

einen Preisgestaltungsspielraum haben.
So kann eine beliebte Backerei die Brot-
chen etwas teurer verkaufen als eine be-
nachbarte. Ferner gibt es den sogenannten
Bandwagon- bzw. Mitlaufereffekt (Beispiel:
Mode), auf den das Marketing setzt: steigt
die Nachfrage tatsachlich oder durch ma-
nipulative Werbung, so steigt die Nachfra-
ge noch mehr. Die Nachfrager entscheiden
sich deshalb zum Kauf eines Produkts,
weil es andere erworben haben. Die eige-
nen Ansichten spielen bei der Kaufent-
scheidung eine untergeordnete Rolle. Ent-
gegengesetzt wirkt der Snob-Effekt: Der
Konsum (bestimmter Schichten) sinkt,
weil die Nachfrage durch andere steigt,
das Produkt also kein Anzeichen von Be-
sonderheit mehr ist. Ahnlich wie der Mit-
laufereffekt wirkt der Veblen-Effekt. Hier
fiihrt ein Preisanstieg zu steigender Nach-
frage, weil der hohere Preis als Indikator
fiir Distinktion und Status gilt. Dies fiihrt
zu einer steigenden Nachfragekurve und
es kann zu parallel verlaufenden Ange-
bots- und Nachfragekurven kommen.

Als letzter kritischer Punkt sei erwahnt,
dass in der Realitat nicht von unendlich
schneller Reaktion der Marktteilnehmer
auszugehen ist. Eine mogliche Folge ist
das hier nur angedeutete Spinnweb-Theo-
rem, das auch als Schweinezyklus be-
kannt ist: Wenn man nur eine Periode Re-
aktionsverzdgerung annimmt (z. B.
reagieren die Anbieter auf eine erhohte
Nachfrage mit Ausdehnung der Produkti-
on erst in der Folgeperiode), so kann dies
in Abhangigkeit von den Elastizitaten wie-
der zum Gleichgewicht in einem ewigen
Kreislauf oder zu einem volligen Wegdrif-
ten fithren.

Was ist die Quintessenz dieser Uberlegun-
gen? Man kann das Marktdiagramm mit
vollkommener Konkurrenz als Starthilfe
wahlen, sollte sich aber immer fragen, ob die

vielfaltigen und bunten Wirtschaftsphano-
mene dieser Denkhilfe entsprechen. Keines-
falls sollte man schablonenhafte, vorschnel-
le wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen
z. B. hinsichtlich Mindest- oder Hochstprei-
sen (Mindestlohne, Mietendeckel etc.) aus
den Modellannahmen ziehen.

Auch der unterstellte Verlauf der Angebots-
kurve im Marktdiagramm ist nicht selbst-
verstandlich. Realistischerweise sehen die
Kostenverldufe anders aus, da man sehr
haufig von sinkenden Durchschnittskos-
ten auszugehen hat: Bis zur Kapazitéats-
grenze bestehen fixe Stiickkosten und die
Gesamtkosten sinken, da die Kosten fir
Gebaude und Verwaltung sich bei hoherem
Absatz auf mehr Produkte verteilen, so-
dass die Stiickkosten insgesamt sinken
( , oben). In vielen Bereichen,
wie der Automobil- oder Chipproduktion,
ist iberhaupt von sinkenden Grenz- und
Durchschnittskosten auszugehen (

, unten). Durch Massenproduktions-

vorteile, Netzwerkeffekte usw. besteht
eine natlrliche Tendenz zu Oligopolen
oder zum Monopol, was politische Regu-
lierung erfordert und derzeit zu riesigen
Finanzunternehmen wie Blackrock oder
den amerikanischen IT-Giganten des
Uberwachungskapitalismus fiihrt.

ABB. 2: PREIS-MENGEN-DIAGRAMM MIT HOCHST- UND MINDESTPREIS

Preis
4

Konsumentenrente

Mindestpreis
(z.B. Mindestlohn)

Gleichgewichtspreis

Hochstpreis
(z.B. Mietpreisbremse)
'

Nachfrage

> llilb_

Menge

Quelle: Eigene Darstellung
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Wie erfolgt aber die Preisbildung, wenn
der Schnittpunkt zwischen Angebot und
Nachfrage bei vollkommener Konkurrenz
eher die Ausnahme ist und fallende
Grenz- und/oder Durchschnittskosten
(und somit eine fallende Angebotskurve)
haufig anzutreffen sind? Man kann davon
ausgehen, dass Unternehmen einen
durchschnittlichen Auslastungsgrad an-
nehmen und auf diese Kosten einen Ge-
winn aufschlagen, z. B. 20 % iiber den
Durchschnittskosten. Je mehr sie produ-
zieren, um so hoher fallt ihre Gewinnmar-
ge aus. Von was ist aber dieser Preis- bzw.
Gewinnaufschlag abhéngig, der 5 %, aber
z. B. auch 20 % betragen kann? Hier kom-
men neben der Angebots- und Nachfrage-
situation das institutionelle und gesetzli-
che Rahmenwerk ins Spiel: Gibt es
Patentschutz, ein Arbeits- und Wettbe-
werbsrecht (das frither viel strenger war),
wem kommt die Regierungspolitik entge-
gen, wie stark ist der Lobbyismus, welche
Wirkung kann Werbung entfalten (Mar-
kenbindung), wie gebildet sind die Konsu-
menten, wie ist die Wirkung der Medien,
welche Rolle spielen Nichtregierungsorga-
nisationen usw.? Kurzum: Die Preise und
Gewinnaufschlage sind auch das Ergebnis
von Einflussfaktoren und Verteilungs-
kdmpfen jenseits von Angebot und Nach-
frage, die auch einen erheblichen Einfluss
auf die (immer weiter auseinanderdriften-
de) Einkommens- und Vermdgensvertei-
lung haben.

Nur kurz sei hier noch auf die sicher ei-
genartig anmutende Arbeitsangebotskur-
ve hingewiesen (Abbildung 3). Wird der
Lohn im unteren Teil des Kurvenverlaufes
gesenkt, kann es trotz Lohnsenkung zu er-
hoéhtem Arbeitsangebot kommen, da Men-
schen sich ansonsten nicht erndhren kon-
nen, ihr Haus abbezahlen miissen usw. Sie
versuchen ihren Einkommensverlust
durch Mehrarbeit auszugleichen.

Eine letzte Bemerkung zur Analyse von
Steuern im {blichen Marktdiagramm
( ). Durch die Besteuerung
verschiebt sich die Angebotskurve nach
links, ein hoherer Preis und eine geringe-
re Menge ergibt sich im neuen Gleichge-
wicht. Zwar erhalt der Staat einen Teil
der bisherigen Konsumenten- und Produ-
zentenrente, aber es verbleibt ein Netto-
wohlfahrtsverlust. Hiermit wird sugge-
riert, dass Steuern im Prinzip etwas
Schlechtes sind, was sich bis hin zu Be-
griffen wie ,Steuerlast” und ,Freihandel"
durchzieht.
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Zusammenfassend ldsst sich die Mikro-
okonomie, von der hier nur zwei Aspekte
ansatzweise unter die Lupe genommen
wurden, auch als zumindest verdeckt
ideologisch und einseitig bezeichnen. ,Ein
GroRteil der Lehrbuch-Okonomie neigt
dazu, den Status Quo zu rechtfertigen, in-
dem sie z. B. aussagt, dass Mérkte in der
Regel optimale Ergebnisse produzieren,
Unternehmen wenig Macht haben, die
Konsumenten souverén sind, Arbeitneh-
mer gemal ihrem Grenzprodukt bezahlt
werden, Menschen natiirlicherweise wett-
bewerbsorientiert und selbstinteressiert
sind und Gleichheits-/Effizienz-Zielkon-
flikte ernsthafte Einkommensumvertei-
lung stark begrenzen" (Cohn 2007, S. 187,
eigene Ubersetzung). Gibt es iiberhaupt
gute Darstellungen und Kritiken der neo-
klassischen Mikrockonomie und alterna-
tive Ansatze? Es gibt ein reichhaltiges An-
gebot, das allerdings hierzulande wenig
Berticksichtigung findet (siehe die Aufstel-
lung in

WAS ZEICHNET EIN GUTES
SCHULBUCH AUS?

Doch trifft die hier vorgetragene Kritik
auch auf Schulbiicher zu? An dieser Stelle
soll keine Analyse und Kritik eines spezi-
ellen Schulbuches erfolgen, vielmehr wer-
den allgemeine Charakteristika angefiihrt,
was ein gutes Schulbuch enthalten sollte.

Um einen heimlichen Lehrplan zu vermei-
den, sollte in einem guten Schulbuch kei-
ne ausschlielliche Schwerpunktsetzung
auf den Individualkonsum erfolgen und
Knappheit (Giiterkonsum) nicht einseitig

als das Zentralproblem der Okonomie ein-
gefiihrt werden. Weiter oben wurde bereits
gefragt, warum nicht auch Verteilung,
Okologie oder die Begrenzung von politi-
scher und dkonomischer Macht ein eben-
birtiger Stellenwert zukommen sollte.

In einem guten Schulbuch sollte auch
nicht als Musteraussage behauptet wer-
den, die ungehinderte Preisbildung auf
Mérkten fiihre immer zu héherer Wohl-
fahrt fir alle. Bei all diesen kontroversen
Punkten sollten Wirtschaftswissenschaft-
ler*innen verschiedener Denkschulen aus-
zugsweise zu Wort kommen, so dass sich
die Schiiler*innen dank pluraler Quellen
eine eigene Meinung bilden konnen. So

sollten neben marktliberalen Positionen
auch die Auffassungen und wirtschaftspo-
litischen Konsequenzen z. B. des Keynesi-
anismus zu Wort kommen, zu dessen
Uberlegungen u. a. eine buchhalterische
Einnahmen- und Ausgabenlogik gehort
(Abbildung 4).

Ein wachstumsorientierter Keynesianis-
mus wird wiederum aus postwachstums-
okonomischer Perspektive kritisch beur-
teilt. All diese interessanten Debatten
sollten Schiiler*innen vermitteln, dass es
bei ,der Wirtschaft” nicht nur um festge-
fahrenes Wissen und eindeutige Erkennt-
nisse, sondern auch um eine politcko-
nomische Arena geht, bei der Interessen,
normative Vorstellungen sowie Annah-

Lohn
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ABB. 3: ANGEBOTSKURVE AUF DEM ARBEITSMARKT

nachgefragte
Arbeitskraft

AN lpb

I

Menge an Arbeitskraft

Quelle: Eigene Darstellung
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Die Mikrookonomie lasst
sich ,als zumindest
verdeckt ideologisch und
einseitig bezeichnen.”

men und Schwerpunkte verschiedener
Denkschulen hineinwirken.

Theoriegeschichtliche Beziige wie der Ver-
weis auf Adam Smiths unsichtbare Hand
sind notwendig, sollten aber nicht schablo-
nenhaft und rein marktliberal interpretiert
werden, ohne die kritische Intention Smiths
zu wiirdigen, der ihr Wirken nur unter ganz
bestimmten Bedingungen fiir gegeben hielt
(Peukert 2023, S. 158-175). Angesichts der
heutigen Pluralitdt der Ansichten in der
Okonomie sollten ferner keine meist unzu-
treffenden Aussagen zur Mehrheitsmeinung
der Okonom*innenzunft erfolgen. So stimmt
z. B. selbst fiir neoklassische Okonom*innen
die Aussage nicht, sie vertraten aus Effizi-
enzgriinden grundsatzlich und in Giberwie-
gender Mehrheit einen Emissionshandel in
der Klimapolitik, was angesichts hoher In-
vestitionen in neue Basistechnologien auch
nicht ausreichen wiirde.

Der Arbeitsmarkt als besonderer ,Markt",
bei dem es auch um Menschenrechte, Le-
benschancen usw. geht, sollte nicht nur
Uiber das Angebots-/Nachfrageschema be-
handelt werden, sondern auch die heute
tblichen Ansatze wie die Effizienzlohnthe-
orie berlicksichtigen. Diese besagt, dass es
fir Unternehmen effizient sein kann, die
Loéhne nicht auf einen niedrigen ,Gleichge-
wichtslohn” sinken zu lassen, damit Ar-
beitnehmer*innen motiviert arbeiten,
nicht betrigen usw. und das Beschafti-
gungsverhaltnis wertschatzen.

Die Soziale Marktwirtschaft als Leitbild
sollte nicht einseitig hinsichtlich ihrer
Erfolge vorgefiithrt werden, sondern auch
die Probleme wie die auseinandergehen-
de Schere bei Einkommen und Vermo-
gen, begrenzte Handlungsmaglichkeiten
angesichts von Deregulierung und Globa-
lisierung usw. offen thematisiert werden.

Um einen zweiten sensiblen Bereich her-
auszugreifen: Spatestens seit der Finanzkri-
se ab 2008 wissen wir, wie wichtig und
gleichzeitig krisenanfallig der Geld- und Fi-
nanzbereich ist. Ein regelrechtes Mysteri-
um besteht in der breiten Offentlichkeit, wo
das Geld eigentlich herkommt, wer es ,pro-
duziert"bzw. schopft? Neben Details z. B. zu
den Geldmengendefinitionen sollte der
zentrale Punkt, dass Geld durch die Kredit-
vergabe der Privatbanken entsteht und
dazu weder Spareinlagen noch zwangslau-
fig Zentralbankgeld benotigt werden, an
zentraler Stelle thematisiert werden. Schii-
ler*innen sollten analysieren, welche Prob-
leme und Instabilitdten hiermit verbunden
sind und welche Regulierungen notig sein
konnten. Auch beim Aktienmarkt sollte

EUROPA

ABB. 4: EINNAHMEN- UND AUSGABENLOGIK DES (POST-)KEYNESIANISMUS

- EINIGE BEISPIELE

Die Einnahmen des einen sind die Ausgaben des anderen.

Den Schulden (z. B. des Staates) stehen Geldvermégen in gleicher Héhe gegentiber.
Staatsschulden erhchen somit das Geldvermdgen des privaten Sektors.

Das Sparen eines Sektors setzt die Verschuldung eines anderen voraus. Es konnen
nicht alle Sektoren gleichzeitig sparen. Der Saldo betragt null.

Die Exporte der einen Volkswirtschaft sind die Importe der anderen. Es kdnnen nicht
alle Lander Exportiiberschiisse erzielen. Weltweit betrdgt der Saldo null.

Bei aulenwirtschaftlichem Gleichgewicht kann der private Sektor (Haushalte und
Unternehmen) nur sparen, wenn sich der Staat verschuldet.

Quelle: Text der Redaktion

nicht nur die Effizienzmarkthypothese vor-
gestellt werden, die besagt, dass auf den Fi-
nanzmérkten neue Informationen aus der
Realokonomie rational ,eingepreist” werden
und die Kurse von Aktien, Devisen usw. ih-
ren objektiven Fundamentalwerten ent-

,Geld [entsteht] durch die
Kreditvergabe der
Privatbanken und dazu
[werden] weder Spareinlagen
noch zwangslaufig
Zentralbankgeld benétigt.”

sprechen. Ebenso gilt es, den haufig offen-
kundigen ,irrationalen Uberschwang” in
diesem Bereich anzusprechen, wie es No-
belpreistréager Robert Shiller ausdriickte.

Ein dritter Bereich soll kurz erwahnt wer-
den. Angesichts der uniibersehbaren Kli-
makatastrophe sollte auch die deutsche, eu-
ropdische und internationale Klimapolitik
gewiirdigt und kritisch, u. a. an den Zielen
des Pariser Abkommens und des kaum
noch vorhandenen Emissions-Restbudgets,
tberpriift werden. In groben Ziigen sollte die
europaische Umweltpolitik (Fit for 55) und
das deutsche Klimaschutzgesetz unter Ein-
schluss des gegenwartigen Standes bel
Photovoltaik, Windradern usw. untersucht
und an den Erfordernissen des IPCC (Inter-
governmental Panel on Climate Change, der
oft auch als ,Weltklimarat" bezeichnet wird)
und z. B. des Sachverstandigenrats fiir Um-
weltfragen gemessen werden. Sich andeu-
tende Aufweichungen sind hinsichtlich
Motiven, Interessen und Ideologien kritisch
zu beleuchten und zu erklaren. Anderer-
seits misste die Frage gewagt werden, ob
Klimaneutralitat in Industrieldndern {iber-
haupt realistisch ist und ob eine naher
zu skizzierende Postwachstumsokonomie
diese Probleme l6sen konnte.

FAZIT

Nach einer Skizzierung der vorherrschen-
den neoklassischen Mikrookonomie wur-

de darauf hingewiesen, dass die Lehr-
buchlandschaft in Deutschland sich auf
diese Perspektive konzentriert. Das Kon-
zept der Knappheit und des eigeninteres-
slerten Konsumenten wurde als ein Kern-
element mit problematischen Annahmen
identifiziert und ein erweiterter Bediirf-
nisansatz vorgeschlagen. Als zweites Bei-
spiel diente der Gleichgewichtsansatz mit
steigender Angebots- und fallender Nach-
fragekurve. Dabel wurden deren Einseitig-
keit und der ideologische, marktliberale
Unterton hervorgehoben und alternative
realistische Kurvenverldufe vorgestellt,
die in alternativen Lehrbiichern diskutiert
werden. Vor allem seit der Finanzkrise
regt sich auch von studentischer Seite im
Netzwerk Plurale Okonomik Kritik am
fehlenden Pluralismus. Die Cusanus
Hochschule in Koblenz, die Masterstudi-
engéange Plurale Okonomik in Siegen und
Soziookonomie an der Uni Duisburg-Es-
sen sind Beispiele fiir mehr Pluralitét. An-
gesichts des drohenden Kollapses unserer
Biosphare ist beklagenswert, dass die 6ko-
logische Okonomik eine marginale Rolle
spielt, v. a. skomodernistisch-technologi-
sche Vorschldge zur Sprache kommen
und Uberlegungen zu einer Suffizienz-
und Postwachstumsgesellschaft ausge-
blendet werden.
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Florian Benz)

Verbraucher

(1) okonomisches Handeln erlautern
(6konomisches Prinzip, Kaufverhal-
ten) und dabei die Mdglichkeit des
nachhaltigen Konsums und Verzichts
einordnen

(11) die Macht des Verbrauchers bei un-
terschiedlichen Marktformen ver-
gleichen und Voraussetzungen fiir
Konsumentensouveranitat (unter
anderem Instrumente der Verbrau-
cherpolitik) erkldren

Grundlagen der Okonomie

(1) Einflussfaktoren auf 6konomisches
Verhalten (Handeln nach Praferen-
zen, Reagieren auf Anreize und
Restriktionen) anhand verschiedener
Erklarungsanséatze (Rationalitatshy-
pothese beziehungsweise begrenzte
Rationalitat) beschreiben und deren
Aussagekraft beurteilen

1. Der Autor sieht die Gefahr, dass aus dem
Preis-Mengen-Diagramm ,auch zahlrei-
che wirtschaftspolitische Schlussfolge-
rungen gezogen werden, die einer ein-
seitig marktliberalen Grundanschauung
entsprechen.” Arbeiten Sie heraus, wie
der Autor seine These begriindet. Ein Ta-
felbild findet man auf

2. ,Eine grundlegende Schwéche der (ibli-
chen Darstellungen besteht darin, dass
man durchaus realistische Kurvenver-
ldufe nicht berlicksichtigt.” Stellen Sie
dar, wie Helge Peukert diese Kritik be-
griindet.

3. ,Bei aullenwirtschaftlichem Gleichge-

wicht kann der private Sektor (Haus-
halte und Unternehmen) nur sparen,
wenn sich der Staat verschuldet."Er-
lautern Sie diesen Satz (vgl. Abbildung
4) ausgehend von den Finanzierungs-
salden (Abbildung 2, S. 67) sowie

1. Sichten Sie die Impulse M 1 und stel-
len Sie Beziige zu der Frage her, inwie-
fern ,Knappheit als Grundlage des
Wirtschaftens" gelten kann.

2. Uberpriifen Sie die Positionen von
M 2a und M 2b anhand von M L.

3 a) Erlautern Sie die drei in M 3 vorge-
stellten Arten von Knappheit an-
hand von Beispielen aus Threm All-
tag.
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b) Stellen Sie die Zusammenhénge
zwischen wesentlichen Begriffen
von M 3 in Form einer Concept-Map
dar:

Ein Methodenblatt sowie Hilfe bei der
Differenzierung findet man auf

c¢) Ordnen Sie die Materialien M1, M 4
und M 5 den verschiedenen Arten
von Knappheit zu.

4. ,Denn inzwischen werden natiirliche
Ressourcen tatsédchlich knapp” (M 4).
Stellen Sie die Auswirkungen dieser
Knappheit auf den Preis in einem neo-
klassischen Preis-Mengen-Diagramm
dar (vgl. ).

[&)]

. Aus diesem Grund wird [die Wirt-
schaft] in den kommenden Jahrzehn-
ten nachhaltiger werden" (M 4). Erlau-
tern Sie ausgehend von dem Konzept
der Knappheit, was Horst Wildemann
zu dieser Aussage veranlasst.

[e)]

. Entwickeln Sie Losungsmaglichkeiten
fir die unterschiedlichen Arten von
Knappheit unter Berlicksichtigung
moglicher Akteure. Einen Losungshin-
weis findet man auf

~

., Knappheit ist die Grundlage des Wirt-
schaftens". Uberpriifen Sie diese An-
nahme.

EUROPA


http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39

die Tatsache, dass nicht alle Giiter in so
ausreichendem Umfang bereitstehen, um
damit samtliche Bediirfnisse zu befriedi-
gen. Aufgrund des begrenzten, knappen
Gliterangebots kann nur ein Teil der
grundsatzlich unbegrenzten Bediirfnisse
des Menschen befriedigt werden. Die
Knappheit der Giiter ist ein wirtschaftli-
ches Grundproblem und macht wirt-

Autos sind knapp auf diesem Erdball.
Wenn die frohlichen Radiomoderatoren
morgens zwischen sieben und neun Uhr
ihre Staumeldungen durchsagen, mag
man es nicht recht glauben. Straflen sind
knapp, scheint eher zuzutreffen. Je langer
der Stillstand der Automobile, desto hcher
die Sprechgeschwindigkeit beim Herun-
terrattern der Kilometerlangen, Autobahn-
abschnitte, Orts- und Straennamen. [...]

,Die Knappheit der Gliter ist ein wirt-
schaftliches Grundproblem und macht
wirtschaftliches Handeln des Menschen
notwendig" belehrt uns eine Institution,
die es wissen muss, die Bundeszentrale

EUROPA

schaftliches Handeln des Menschen not-
wendig, um eine bestmadgliche Versorgung
mit Glitern zu gewahrleisten. Je knapper
ein Gut ist, desto hoher ist sein Preis.

Quelle: Duden Wirtschaft von A bis Z:
Grundlagenwissen fiir Schule und Studi-
um, Beruf und Alltag. 6. Aufl. Mannheim:
Bibliographisches Institut 2016. Lizenz-

fiir politische Bildung. Also sind auch
Hemden und Hosen knapp. Die Malls,
durch die Shopping Queens und Schnapp-
chenjager schlendern, die Warenhauser
und Trodelmarkte vermitteln einen ganz
anderen Eindruck. Vielleicht wird umge-
kehrt ein Schuh draus. Vielleicht ist
Knappheit schon lange nicht mehr das
Problem, das die Wirtschaft 16st. Anders
herum begreift man die Wirklichkeit:
Knappheit ist das Problem, das die Wirt-
schaft herstellen und aufrechterhalten
muss, damit sie floriert.

Knappheit ist zur groRen Liige einer Oko-
nomie geworden, die vor Produktivkraft

Quelle: https.//pxhere.com/en/pho-
to/1382672?utm_content=shareC-
lip&utm_medium=referral&utm_sour-
ce=pxhere, CCO Public Domain
(08.01.2024).

Quelle: https;//pxhere.com/en/pho-
to/614086?utm_content=shareC-
lip&utm_medium=referral&utm_sour-
ce=pxhere, CCO Public Domain
(08.01.2024).

Quelle: Bild von Mauricio Souza Mau
auf Pixabay

Quelle: Photo by form PxHere, CCO Pu-
blic Domain

ausgabe Bonn: Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung 2016.

Vgl. zu diesem Thema auch das Unter-
richtsmaterial von Teach Economy:
https;/www.teacheconomy.de/ ERRE
unterrichtsmaterial/grundan - Z8s

CARTA 07.07.2017

strotzt und weltweit allen Menschen mehr
als das Notwendige bieten kénnte [...].

Die Bezahlschranke ist der Zauberstab,
mit dem Knappheit auch dort erzeugt
wird, wo Autohalden, Butterberge und Kla-
mottenhaufen das Bild beherrschen. Den
Menschen, die nicht bezahlen kénnen,
verweigern, was sie brauchen, und Leuten,
die genug Geld haben, aufdrangen, was sie
nicht benotigen, das ist wirtschaftliche
Vernunft im dritten Jahrtausend nach der
Kreuzigung des Schreinersohnes, der die
Handler aus dem Tempel trieb.

[..] Vor allem in Afrika [..] hat die Zahl
der Hungernden nach Angaben der Welt-
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hungerhilfe seit dem Jahr 1990 deutlich
zugenommen, auf 232,5 Millionen Men-
schen im laufenden Jahr. Allein in
Deutschland wirft jeder Mensch im jahr-
lichen Durchschnitt 82 Kilogramm Le-

bensmittel in den Mull. Fiir die Wirtschaft
kein Problem, sondern ein Gewinn, solan-
ge vorher dafiir bezahlt wurde. Kaufen
und Wegwerfen ist 6konomisch sinnvoll,
nur nichts zu kaufen schadet der Wirt-

schaft. ,Es reicht flir alle” heit es in der
Petition der Welthungerhilfe an den G20-
Gipfel.

© http.//carta.info/g-20-gipfel/(08.01.2024).

IN: JENSEITS DER MARKTWIRTSCHAFT, OKONOMIE IM 21. JAHRHUNDERT, 2016

Knapp sind die Dinge namlich im Ver-
gleich zu den menschlichen Bediirfnis-
sen, deren Befriedigung sie dienen. Nicht,
dass es wenig Waren gabe, aber, so die
Lehrmeinung, die menschlichen Bediirf-
nisse sind ungleich hoher. [.. ]

Drei Knappheiten

Empirisch ist die Unterstellung der mate-
riellen Unzufriedenheit oder gar Unersatt-
lichkeit des Menschen schon deshalb kri-
tikwiirdig, weil es weltweit eine stattliche
Anzahl von Menschen gibt, die ihren Kon-
sum bewusst zuriickschrauben, materiell
(auch auf bescheidenem Niveau) geséttigt
sind, bewusst weniger Einkommen erwirt-
schaften, um weniger Stress zu haben oder
schlicht mehr Zeit.

Auch analytisch brockelt das Axiom der ewi-
gen Knappheit, nimmt man Knappheit ge-
nauer unter die Lupe. Knappheit hat drei ver-
schiedene Auspragungen und Ursachen.
Man kann von einer absoluten Knappheit
von Trinkwasser in der Wiiste, von sauberer
Luft in indischen und chinesischen Megaci-
ties, von Zeit bei berufstatigen Eltern oder
von Sicherheit wahrend des Dreiigjahrigen
Krieges sprechen. Es besteht soziale Knapp-
heit dann, wenn jemand weniger (Einkom-
men oder Besitz) als andere hat und dies als
Mangel empfindet. Ferner kann man von
systemischer Knappheit sprechen, [..] wenn
durch verschiedene Strategien intendiert
Mangel bzw. Knappheit konstruiert und dem
Konsumenten so Unzufriedenheit suggeriert
wird. »Systemisch« ist die Knappheit, wenn
sie kiinstlich aufrechterhalten wird, wenn
das Konsumniveau absichtsvoll aufrechter-
halten und gesteigert wird, um Bediirfnisse
der Produzenten zu befriedigen. [..]

Soziale Knappheit zeigte sich vor 12 000
Jahren in den frithen Agrargesellschaften,
als man begann, Besitz in geringem Um-
fang anzusammeln. Die einen hatten mehr
als die anderen und durch den sozialen
Vergleich wurde diese Diskrepanz be-
wusst. Die soziale (oder relative) Knappheit
ist nicht Ausdruck der Nichtbefriedigung
materieller, sondern immaterieller Bediirf-
nisse: Menschen mdochten ein positives
Selbstbild haben und von ihrer Gemein-
schaft oder Gesellschaft anerkannt und
nicht desintegriert, schlechter gestellt bzw.
abgehangt werden. Der Minderbemittelte
empfindet zwar einen Mangel an Einkom-
men oder Besitz relativ zu anderen, dabei
geht es ihm aber zuvorderst um sein
Selbstbild und die Anerkennung anderer.

(]
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Systemische Knappheit ist jungen Ur-
sprungs. Sie ist marktinduziert und setzte
splrbar in den Industriegesellschaften des
20. Jahrhunderts ein, als das Angebot im-
mer vielféltiger und es tiberdies notwendig
wurde, Praferenzen durch Marketing zu be-
einflussen und das Bediirfnis nach Waren
zu generieren. Neue Waren und Optionen,
neue Modelle mit neuen Extras und Moden
nahrten das Bediirfnis nach ihrem Besitz
und ihrer Auskostung. Obwohl das Vorjah-
resmodell noch funktioniert, die letztjahri-
ge Modeware noch nicht abgenutzt ist, ist
es psychologisch nicht mehr das gleiche,
weil tiberholt und nicht mehr »in«. Die Un-
zufriedenheit ist geweckt und mit ihr das
Bedirfnis, das Neue zu konsumieren. [..]
Das Neue hat, obwohl meist nur geringfii-
gig und an der Oberflache verandert, tiber-
dies Prestige, und so wirkt die systemische
auch in die soziale Knappheit hinein: Wer
das Neue hat, hat seinen Mitmenschen ge-
geniiber einen Vorsprung und die Zuriick-
gebliebenen spliren Mangel. Der Reigen der
Neuheiten schafft soziale Ungleichheit,
weckt soziale Bediirfnisse, verachtet und
erniedrigt das Alte, fordert die Trennung,
fordert die Wegwerfmentalitat und forciert
Okologische Probleme. [..]

Es ist wichtig, sich diese drei Katego-
rien von Knappheit bewusst zu machen,
wenn die Bewaltigung oder gar Uberwin-
dung des Mangels das Ziel ist. Keynes be-
ricksichtigte zwei Kategorien und kam
dadurch schon zu einer differenzierteren
Einschétzung der Lage:

In seinem berihmten Aufsatz ,Wirt-
schaftliche Mdglichkeiten fiir unsere En-
kelkinder" war er anno 1930 der Meinung,
dass die menschlichen Bedirfnisse in
zwei Kategorien zerfallen, »solche Bediirf-
nisse, die absolut in dem Sinne sind, dal
wir sie fihlen, wie auch immer die Situa-
tion unserer Mitmenschen sein mag, und
solche, die relativ [bzw. sozial] in dem Sin-
ne sind, daR wir sie nur fithlen, wenn ihre
Befriedigung uns iiber unsere Mitmen-
schen erhebt, uns ein Gefiihl der Uberle-
genheit gibt.« Die Bediirfnisse der letzten
Kategorie, so Keynes, seien flirwahr uner-
sattlich. [..]

Heute gibt es Waren in Hiille und Fiille.
In den Vereinigten Staaten sterben mehr
Menschen an zu reichlichem Essen als an
Unterernahrung. [..]

Peter Barnes unterscheidet zwei Stadi-
en, welche die Marktwirtschaft in ihrer
bisherigen Entwicklung durchlaufen
habe. Das erste Stadium nennt er Kapita-

lismus 1.0, den Mangelkapitalismus. Das
war die Welt Ricardos. Sie zeichnete sich
durch absolute Knappheit aus, d. h. da-
durch, dass die Nachfrage groRer als das
Angebot war. Auf dieses Stadium folgte in
den 1950ern der Kapitalismus 2.0, der
Uberflusskapitalismus. In diesem »gibt es
fiir Unternehmen keine Produktgrenzen.
Thr Problem besteht darin, Kdufer zu fin-
den. Ein erheblicher Teil des Bruttoin-
landsprodukts wird ausgegeben, um Men-
schen dazu zu bringen, diese unnotigen
Produkte zu begehren.« Im Uberflusssta-
dium Ubertrifft das Angebot die Nachfra-
ge. [..] Das Problem des Kapitalismus 2.0
ist nicht die absolute Knappheit, sondern
die Erzeugung systemischer Knappheit. [..]

Armut ist relativ, Zufriedenheit eben-
falls. Der Okonom Martin Binswanger er-
kennt an, dass Geld Menschen zufrieden
machen konne — sofern andere weniger
haben als sie: »Auf der ganzen Welt emp-
finden Menschen tiefe Befriedigung dar-
in, mehr zu verdienen oder zu besitzen
als ihre Kollegen, Nachbarn oder Famili-
enmitglieder, das bringt sozialen Status.
Allerdings gibt es da folgendes Problem:
Nicht alle kdénnen mehr als der Durch-
schnitt verdienen. [..] Auch wenn das Ein-
kommensniveau in einem Land absolut
steigt, bleibt dann eine Mehrheit der Be-
volkerung unter dem Durchschnittsein-
kommenc. Dies, so Binswanger, ist — ne-
ben dem Gewdhnungseffekt an einen
hoheren Lebensstandard — ein Grund fiir
die wiederholt gemessene stagnierende
Zufriedenheit der Bevolkerungen wohlha-
bender Nationen. [..]

Knappheit ist damit nicht notwendi-
gerweise ein Mangel an Waren und die
Strategie zur Uberwindung der Knappheit
muss folglich nicht in der Erh6hung der
Produktion bestehen. Sie konnte auch die
Verringerung von Bediirfnissen anstre-
ben — z. B. durch die Verringerung der so-
zialen Ungleichheit oder der systemi-
schen Knappheit. In der Marktwirtschaft
aber ist die dominante Strategie zur Be-
waltigung der Knappheit entweder Rati-
onalisierung oder die VergroRerung der

Gliter, bei denen weniger die Funktion
als der Vergleich mit anderen Men-
schen fiir die Bewertung wichtig ist,
nennt man positionale Giiter. (vgl.
auch den Beitrag von Till van Treeck
S. 32 ff.).

Text der Redaktion
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Produktion — ohne die soziale und syste-
mische Knappheit dadurch je verkleinern
zu konnen. Sie miissten es nicht, aber
deswegen kreisen unsere Gedanken noch
immer um die Produktion und den Er-
werb von Einkommen.

[..] Widerspriichlich ist auch die Markt-
wirtschaft. Einerseits gibt sie vor, Bediirf-
nisse befriedigen und das Gemeinwohl
steigern zu wollen, kreiert andererseits
aber unaufhorlich Bediirfnisse und Knapp-
heit.

Nach gangiger Lehrbuchmeinung re-
agieren Unternehmen auf die Wiinsche
der Verbraucher, sie agieren nicht. Sie sind
Getriebene, den Interessen der Verbrau-
cher ausgeliefert wie das Blatt dem Wind.
Auf diese Weise dient die Okonomie dem
Menschen, denn es wird nur produziert,
was tatsdchlich benotigt wird. Faktisch
befasst sich jedoch ein ganzer Wirt-
schaftszweig, das Marketing, damit, ge-
staltend auf die Vorgange in Absatzmark-
ten einzuwirken. Faktisch beeinflussen

,Wir sind die Frontschweine eines kapita-
listischen Systems, das auf quantitativem
Wachstum aufgebaut ist. Wir versuchen,
Menschen Waren zu verkaufen, die sie
nicht brauchen, und erziehen sie dazu, sich
durch Konsum zu definieren." Werbeagen-
turen sind die Exekutive eines auf Konsum-
steigerung ausgerichteten Wirtschaftssys-
tems. Um die Steigerung zu realisieren,
haben sie den gut bezahlten Auftrag,
Knappheiten zu konstruieren und damit zu
standig neuem Konsum zu motivieren.

Natiirliche Ressourcen werden welt-
weit so teuer, dass Erfolg nur der haben
wird, der 6kologisch wirtschaftet — denn
nur der wirtschaftet effizient.

Viel wurde in der Wirtschaft in den
vergangenen Jahren von Nachhaltigkeit
gesprochen. Jede Firma verpasste sich
einen grilnen Anstrich, immer mehr Pro-
dukte erhielten Okosiegel [..]. Doch hat
das wirklich zu einem grundlegenden
Wandel gefiihrt? Ist die Okonomie tat-
sachlich okologisch geworden? Zweifel
sind nicht nur erlaubt, sondern berech-
tigt.

Meine These: Lange war Nachhaltigkeit
vor allem mit einem Appell verbunden,
mit der politischen oder moralischen Auf-
forderung, pfleglich mit der Umwelt um-
zugehen. Jetzt aber kommen handfeste
okonomische Griinde hinzu. Denn inzwi-
schen werden natiirliche Ressourcen tat-
sdchlich knapp.

EUROPA

Unternehmen die Nachfrage aktiv und
hohlen die Konsumentensouveranitat wil-
lentlich aus. [...]

Und schlieBlich ist die bloRe Existenz
von Werbung der beste Beleg dafiir, dass
dort, wo sie h&ufig in Erscheinung tritt, an
sich keine Knappheit herrscht. Darum kon-
zentriert sich Werbung aus systemischen
Griinden auf ihre Konstruktion. Solange
namlich Lebensmittel, Kleidung, M&bel und
andere zum Leben wichtige Dinge knapp
waren, bedurfte es keiner Werbung. [...]

Je grofer die Ansammlung und Pro-
duktion von Waren in einer Gesellschaft,
desto groRer ist der gefiihlte systemische
Mangel. Je exklusiver dabei der Zugang
zu den Waren — und eine der exklusivs-
ten Zugange ist der Erwerb von Privatei-
gentum gegen Bezahlung —, desto gréfRer
der soziale Mangel. [..]

Quelle: https./extras.springer.com/?que-
ry=978-3-658-11758-0 (kostenloser Down-
load)

Amir Kassael, Kreativchef von DDB, dem
weltweit zweitgréten Netzwerk von
Werbeagenturen, in: Oliver Stengel (2016):
Knappheit und Uberfluss, in: Jenseits der
Marktwirtschaft, Okonomie im 21. Jahr-
hundert.

Gefragt, ob sie lieber in Welt A leben woll-
ten, in der man in einem 400 m? grof3en
Haus leben konnte, wahrend jeder ande-
re ein 600 m?-Haus zu seiner Verfligung
hat oder in Welt B, in der man ein 200 m?-

SIND SIE -JETZT VOLLLS VERBLOGET
[AMIT BEFORPERM SIE UNSER BIP
I DEM MELLER!

[ mmun
BATWCOLLNG

© Karl Berger 2020

Haus hat, alle anderen dagegen ein Haus
mit einer 100 m? groRen Wohnflache,
wahlen die meisten Menschen in Umfra-
gen Welt B, obwohl die Wohnung dort nur
halb so groR ist.

in: Jenseits der Marktwirtschaft, Okono-
mie im 21. Jahrhundert, zitiert nach: Hans
Christoph Binswanger: Die Wachstums-
spirale 2012

ZEIT ONLINE 29.12.2011

So berechtigt die Mahnungen frither
schon gewesen sein mogen: Die Wah-
rung der Wirtschaft besteht nicht aus
moralischen Werten [..]. Solange Roh-
stoffe und Energie vergleichsweise
preiswert waren, lohnte es sich nicht, in
Nachhaltigkeit zu investieren. [..] Nun
sind wir genau an dem Punkt angelangt,
an dem das geschieht — weil eine Vor-
hersage des Club of Rome mit voller
Wucht eintrifft: Die Zeit preiswerter
Rohstoffe ist unwiderruflich vorbei. [...]

Ressourceneffizienz, der schonende
und nachhaltige Umgang mit lebens-
notwendigen Grundstoffen, wird im
Vergleich immer billiger. Sie wird zur
entscheidenden Stellschraube, an der je-
der drehen muss, der im globalen Wett-
bewerb mithalten mochte. Die Arbeits-
produktivitat hat sich in Deutschland
seit 1960 vervierfacht. Die Materialeffek-
tivitat wurde im selben Zeitraum hinge-

gen nur verdoppelt, die Energieproduk-
tivitat sogar nur um den Faktor 1,5
gesteigert. [..] Wer Ressourceneffizienz
als Erster konsequent durchdekliniert,
gewinnt entscheidende Wettbewerbs-
vorteile. [..]

Der Wachstumsmarkt der Zukunft be-
steht im effizienten Umgang mit
schrumpfenden Rohstoffen, da gibt es
keine Umkehr mehr. Wer auf diesem
Markt erfolgreich ist, wird ein Gewinner
sein. Und so unterscheidet die Wirt-
schaft nun einmal: zwischen Gewinnen
und Verlieren. Aus diesem Grund wird
sie in den kommenden Jahrzehnten
nachhaltiger werden. Ihr bleibt gar kei-
ne andere Wahl. Profitieren werden in
diesem Fall wir alle.

© Horst Wildemann, in: https./www.zeit.

de/2012/01/Oekologie-Ressourcen
(09.01.2024).
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT
OKONOMIE DER BEZAHLTEN
UND UNBEZAHLTEN ARBEIT -

EINE FEMINISTISCHE BETRACHTUNG
DER TATIGKEITSGESELLSCHAFT

ULRIKE KNOBLOCH

In der 6konomischen Wissenschaft steht die Auseinandersetzung mit Marktprozessen und Erwerbsarbeit, mit Geld-
stromen und Finanzmairkten im Vordergrund. Es dominiert eine Sichtweise, die vom monetar orientierten, eigeninte-
ressierten Handeln nutzenmaximierender Wirtschaftssubjekte ausgeht und Wettbewerbsprozesse zwischen Unter-
nehmen analysiert. Auch im Alltagsverstandnis wird Wirtschaft oft mit Unternehmen und deren Politik gleichgesetzt
und das Wirtschaften in anderen Sektoren und Bereichen, wie zum Beispiel in privaten Haushalten, ausgeblendet.
Das an den Hochschulen und in der Wirtschaftspraxis vorherrschende enge Verstindnis von Okonomie und Arbeit
und die zugrunde liegenden Prinzipien des wirtschaftlichen Handelns kritisch weiterzuentwickeln, ist der zentrale
Schritt hin zu einer Tatigkeitsgesellschaft aus feministischer Perspektive.

TISCHLEIN-DECK-DICH-
OKONOMIE

Die wirtschaftliche Leistung eines Lan-
des wird mithilfe der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung (VGR) ermittelt
und der Wert aller Giiter und Dienstleis-
tungen, die in einem Jahr in einem Land
produziert werden, als Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) ausgewiesen. Dabei gibt die
VGR auch Auskunft iber die geleisteten
Erwerbsarbeitsstunden. Aber alles, was
dariiber hinaus unbezahlt geleistet wird,
ist in der VGR nicht enthalten. Daher be-
zeichne ich diese Betrachtungsweise als
Tischlein-deck-dich-Okonomie. Denn es
wird davon ausgegangen, dass sich der
Tisch von selbst deckt und analog das
Essen sich selbst kocht, die Wasche sich
selbst wascht, die Kinder sich selbst be-
treuen und die Alten sich selbst pflegen,
was aber nur in einer Marchenwelt mog-
lich ist.

In die
Wirtschaftsrechnungen
ist die unbezahlte Arbeit
meist nicht einbezogen.
Dies bezeichne ich als
Tischlein-deck-dich-
Okonomie.

Dabei ist jedes Wirtschafts- und Gesell-
schaftssystem nicht nur auf bezahlte,
sondern auch auf unbezahlte Arbeit an-
gewiesen, die vor allem, aber nicht nur in
privaten Haushalten erbracht wird. Die
Erwerbswirtschaft, also der Teil der Wirt-
schaft, in dem Arbeit bezahlt geleistet
wird, ist allein nicht funktionsfahig. Viel-
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mehr greift die Erwerbswirtschaft, um
funktionieren zu koénnen, notwendiger-
weise zurlick auf die Versorgungswirt-
schaft, also den Teil der Wirtschaft, in
dem Arbeit unbezahlt geleistet wird — so-
wie auf okologische Prozesse, worauf
aber an dieser Stelle nicht ndher einge-
gangen werden kann. Diese Abhangig-
keiten werden in der Standardokonomie
nicht oder nur unzureichend themati-
siert, so dass unbezahlte Arbeit und Na-
tur als Ressourcen angesehen werden,
die grenzenlos verfiigbar zu sein schei-
nen und deren Nutzung auch nicht in den
Kostenrechnungen auftauchen.

Wahrend die Standardokonomie auf Leis-
tungen ausgerichtet ist, die iiber den
Markt zur Verfigung gestellt werden,

blickt eine feministisch erweiterte Oko-
nomie auf die gesamte Versorgung der
Menschen in einem modernen Wirt-

Jedes Wirtschafts- und
Gesellschaftssystem ist
nicht nur auf bezahlte,
sondern auch auf
unbezahlte Arbeit
angewiesen.

schafts- und Gesellschaftssystem. Um
die Tischlein-deck-dich-Vorstellung der
Standardokonomie zu {berwinden, ist
der okonomische Gegenstandsbereich,
also das, womit sich die dkonomische

ABB. 1: TISCHLEIN-DECK-DICH

Quelle: von KI generiert
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Wissenschaft beschéftigt, zu erweitern.
Vor allem das zugrunde liegende Ver-
stédndnis von Arbeit ist zu Uberdenken,
und alle unbezahlten Tatigkeiten, die fiir
die Versorgung der Menschen mit dem
zum guten Leben Notwendigen erforder-
lich sind, einzubeziehen. Das Ziel der
Okonomie bleibt dann nicht auf Gewinn-
und Nutzenstreben beschrankt, sondern
wird als die Versorgung aller Menschen
mit dem zum guten Leben Notwendigen
verstanden.

GRUNDZUGE EINER OKONO-
MIE DER BEZAHLTEN UND
UNBEZAHLTEN ARBEIT

Die Versorgung der Menschen mit dem
zum guten Leben Notwendigen hangt
nicht nur von den Leistungen der Unter-
nehmen und vom Wettbewerb im Markt,
sondern zu einem grof3en Teil auch von
Tatigkeiten und Leistungen in anderen
Sektoren ab. Mithilfe eines Mehr-Sekto-
ren-Modells ldsst sich verdeutlichen,
dass es mindestens vier Sektoren sind,
die zur Versorgung der Menschen mit
Waren und Dienstleistungen beitragen:
der offentliche Sektor mit dem Staat, der
Marktsektor mit den Unternehmen, der
Nonprofit-Sektor mit den Nonprofit-Or-
ganisationen (NPOs) und der Haushalts-
sektor mit den Haushalten (vgl. Abbil-
dung 2; siehe auch Verein JOAN
ROBINSON u. a. 2022). Bezahlte Arbeit
wird vor allem in den Unternehmen, im
Staat und im Nonprofit-Sektor, unbezahl-
te Arbeit vor allem in den Haushalten
und zudem auch im Nonprofit-Sektor ge-
leistet.

Weiterfiihrend fiir die Entwicklung einer
Okonomie der bezahlten und unbezahl-
ten Arbeit sind zum einen Ansétze der
kritischen Haushaltstheorie, die die Pro-
duktion im Haushalt in den Gegen-
standsbereich einbeziehen, und zum an-

deren Ansédtze der Sorgedkonomie, die
bezahlte und unbezahlte Sorgearbeit in
ihrer ganzen Bandbreite untersuchen.
Denn alle Menschen sind nicht nur in der
Kindheit, sondern auch dariiber hinaus
darauf angewiesen, dass andere Men-
schen nicht nur an ihrem eigenen Nut-
zen orientiert handeln.

Die Haushaltstheorie untersucht die Viel-
falt wirtschaftlicher Tatigkeiten im Haus-
halt. Zentral ist die Erkenntnis, dass der
Haushalt nicht nur ein Ort des Konsums
ist, sondern auch ein Ort der Produktion
von Glitern und Dienstleistungen fiir den
eigenen Gebrauch. Private Haushalte
sollten zwar nicht idealisiert werden,
denn auch sie unterliegen der Marktlogik
und dem Wettbewerb. Aber das Handeln
im Haushalt ist doch immer auch noch
an einer anderen als der Marktlogik und
nicht nur am Prinzip der eigeninteres-
sierten Nutzenmaximierung orientiert.
Zukunftsorientiertes Wirtschaften, das
daran ankniipft, versteht die Prinzipien
des Ver- und Fiirsorgens, wie sie dem
Wirtschaften im Haushalt immer auch
zugrunde liegen, als vorrangig.

Die Sorgedkonomie untersucht, wie und
in welchem Umfang bezahlte und unbe-
zahlte Sorgearbeit in einer Gesellschaft
bereitgestellt wird, wer diese Sorgearbeit
leistet und flir wen sie geleistet wird.
Den verschiedenen sorgedkonomischen
Ansatzen ist gemeinsam, dass sie neben
der bezahlten auch die unbezahlte Sor-
gearbeit als Arbeit anerkennen, die Be-
deutung der Sorgearbeit flir die Gesell-

ABB. 2: VIER-SEKTOREN-MODELL

Marktsektor:

Unternehmen

Offentlicher Sektor:

Staat

Versorgung

Haushaltssektor:

Haushalte

Nonprofit-Sektor:

NPOs

lpb

Quelle: Ulrike Knobloch, eigene Darstellung
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schaft sichtbar machen und sich mit
den Besonderheiten von Sorgearbeit
auseinandersetzen. Dabel werden unter
Sorgearbeit nicht nur die bezahlten und
unbezahlten Betreuungs- und Pflegeleis-
tungen gefasst, sondern auch alle weite-
ren mit diesen direkten Betreuungs- und
Pflegeleistungen verbundenen Aufga-
ben. Besonders sichtbar wird die lange
Zeit scheinbar so selbstverstandlich er-
brachte unbezahlte Sorgearbeit, wenn
sie — aus der Perspektive der Sorgeemp-
fangenden — fehlt oder — aus der Pers-
pektive der Sorgeleistenden - nicht
mehr erbracht werden kann und es zu
Sorgekrisen kommt. Um diese Sorgekri-
sen zu lindern, Ubernehmen in den Lan-
dern des Globalen Nordens vermehrt
Auslanderinnern Betreuungsaufgaben
im Haushalt gegen meist — aus der Per-
spektive der Zielldnder betrachtet — ge-
ringe Bezahlung (Knobloch/Kleinert
2022).

ERWEITERTES VERSTAND-
NIS VON OKONOMIE UND
ARBEIT

In der Okonomie der bezahlten und unbe-
zahlten Arbeit wird unter Arbeit sowohl
die bezahlte Arbeit als auch die unbezahl-
te Arbeit verstanden. Zur unbezahlten Ar-
beit gehdren die vielfaltigen Haus- und
Betreuungsarbeiten ebenso wie die Frei-
willigenarbeit, die in formelle und infor-
melle unterschieden wird. Den weitaus
groten Teil der unbezahlten Arbeit
macht die Haus- und Betreuungsarbeit
aus, dagegen ist die Freiwilligenarbeit
weit weniger umfangreich. Abgrenzen
lassen sich Arbeit von Nicht-Arbeit sowie
bezahlte von unbezahlter Arbeit folgen-
dermafen: Fir die Abgrenzung von Arbeit
und Nicht-Arbeit wird das Dritt-Perso-
nen-Kriterium herangezogen. Danach
werden alle Tatigkeiten als Arbeit be-
zeichnet, die auch von dritten Personen,
die nicht im Haushalt leben, tibernom-
men werden konnten. Fiir die Abgren-
zung von bezahlter und unbezahlter Ar-
beit ist entscheidend, ob die Tatigkeiten
in der VGR erfasst sind. Bezahlte Tatig-
keiten werden in der VGR erfasst, unbe-
zahlte Tatigkeiten sind — bis auf ganz we-
nige Ausnahmen - nicht in der VGR
enthalten.

Seit den 1990er Jahren wird mithilfe von
Zeitverwendungserhebungen (ZVEs) die
unbezahlte Arbeit in einem Land erfasst.
Solche Erhebungen werden nicht nur in
Deutschland, sondern mittlerweile in
vielen Landern weltweit durchgefiihrt,
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%

45,3

ABB. 3: VERTEILUNG DER BEZAHLTEN UND UNBEZAHLTEN ARBEIT

bezahlt: 19,3

unbezahlt: 25,3

lpb

Quelle: Zeitverwendungserhebung 2022, Statistisches Bundesamt, Darstellung: Ulrike Knobloch, ei-

gene Darstellung

sowohl in Landern des Globalen Nor-
dens als auch des Siidens. Fir die ZVEs
unterscheidet das Statistische Bundes-
amt die unbezahlte Arbeit in folgende
Tatigkeitsbereiche: Kiiche, Putzen und
Waschen, Garten und Handwerk, Ein-
kaufen und Haushaltsorganisation, Be-
treuung und Pflege von Haushaltsmit-
gliedern, Ehrenamt und Unterstiitzung
anderer Haushalte. Aulerdem werden
auch die jeweiligen Wegezeiten dazu ge-
rechnet. Da ZVEs sehr aufwandig sind,
werden sie nur selten durchgefiihrt, in
Deutschland alle 10 Jahre. Die letzte ZVE
wurde im Jahr 2022 durchgefiihrt. Die
komplette Auswertung liegt zwar aktu-
ell noch nicht vor, aber erste Ergebnisse
hat das Statistische Bundesamt schon
verdffentlicht (Abbildung 3).

Dank der ZVEs kann auch gezeigt wer-
den, wie bezahlte und unbezahlte Arbeit
nach Geschlecht verteilt sind. In den
Landern des Globalen Nordens ist die ge-
schlechtsspezifische Arbeitsteilung in
den vergangenen Jahrzehnten zwar ge-
ringer geworden, sie ist aber weiterhin
erheblich. Das gilt auch fiir Deutschland,
wie wir an den Ergebnissen aus der ZVE
2022 sehen konnen. Dariiber hinaus er-
fahren wir durch die ZVEs einiges iiber
die Angebotsseite unbezahlter Arbeit,
also darliber, wer in welcher Haushalts-
form und in welchem Alter, wie viel un-
bezahlte Arbeit leistet, z. B. dass Manner
die bezahlte, nicht die unbezahlte Arbeit
erhohen, wenn sie mehrere Kinder ha-
ben. Aber auch die Nachfrageseite ist
wichtig: Fiir wen wird unbezahlte Arbeit
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geleistet? Welche Formen von unbezahl-
ter Arbeit werden in welchem Umfang
erbracht, z. B. Betreuungsarbeit fiir Kin-
der, Kranke, Altere?

ENTLASTUNGS- UND VER-
LAGERUNGS-PROZESSE

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat in
den vergangenen Jahrzehnten stark zuge-
nommen, wahrend sich die Erwerbstatig-
keit von Mannern nicht wesentlich veran-
dert hat. Laut Statistischem Bundesamt ist
die Frauenerwerbsquote von 1991 bis 2022
kontinuierlich von 57 auf 73,1 Prozent an-

gestiegen. Dagegen bewegt sich die Man-
nererwerbsquote in diesen Jahrzehnten
kontinuierlich zwischen 70 und 80 Pro-
zent. Da Frauen vorher nicht nichts ge-
macht haben, miissen gravierende Veran-
derungen in der unbezahlten Arbeit
stattgefunden haben, tiber die wir wenig
wissen. Um mehr iiber die Entwicklungs-
prozesse der bezahlten und unbezahlten
Arbeit zu erfahren, ist es hilfreich, sich mit
den verschiedenen Entlastungsstrategien
und insbesondere mit den Verlagerungs-
strategien auseinanderzusetzen.

Die Strategien, um die zeitliche Belas-
tung durch unbezahlte Arbeit zu redu-
zieren, sind Vermeiden, Verandern, Ver-
teilen oder Verlagern. Tatigkeiten
vermeiden bedeutet, sie seltener oder
gar nicht mehr ausfithren, z. B. seltener
waschen, spiilen, kehren, putzen. Das
geht allerdings nur in begrenztem Aus-
maf, weil ansonsten Versorgungsli-
cken entstehen. Den Aufwand fiir unbe-
zahlte Arbeit verdndern meint, dass
mithilfe von technischen oder anderen
Hilfsmitteln wie z. B. Herd, Waschma-
schine und Staubsauger Haushaltsta-
tigkeiten effizienter erledigt werden.
Aber auch dies ist nur in beschranktem
Umfang moglich. Eine weitere Strategie
ist, die unbezahlte Arbeit anders zu ver-
teilen, so dass z. B. alle Haushaltsmit-
glieder einen angemessenen Anteil der
unbezahlten Arbeit ibernehmen — eine
Strategie, die naheliegt, auch wenn wir
davon immer noch weit entfernt sind,
wie die Zahlen der ZVE 2022 zeigen (Ab-
bildung 3). Unbezahlte Arbeit verlagern
bedeutet, dass Leistungen aus dem un-
bezahlten Bereich in den bezahlten Be-
reich verschoben werden. Die verschie-
denen Verlagerungsprozesse werden
hier noch etwas genauer untersucht.

In der 6ffentlichen Wahrnehmung domi-
nieren die Verlagerungsprozesse zwi-
schen Staat und Unternehmen. Doch

Marktsektor:

ABB. 4: VERLAGERUNGSPROZESSE IM VIER-SEKTOREN-MODELL

Offentlicher Sektor:

Staat

Nonprofit-Sektor:

Unternehmen

Haushaltssektor:

Haushalte

NPOs

lpb

Quelle: Ulrike Knobloch, eigene Darstellung
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auch aus den Haushalten heraus in die
anderen Sektoren und zuriick in die
Haushalte finden sténdig Verlagerungs-
prozesse statt, indem Leistungen, die
bisher unbezahlt erbracht wurden, jetzt
bezahlt, also monetarisiert werden, oder
umgekehrt friiher bezahlte Tatigkeiten
jetzt unbezahlt geleistet, also entmone-
tarisiert werden. Mithilfe des Vier-Sek-
toren-Modells kénnen diese vielfaltigen
Verlagerungsprozesse, die zwischen den
einzelnen Sektoren stattfinden, verdeut-
licht werden (Abbildung 4).

Fir die Verlagerungsprozesse zwischen
bezahlter und unbezahlter Arbeit lassen
sich eine Reihe von Beispielen anfiihren.
Zum einen werden frither unbezahlte Ta-
tigkeiten jetzt bezahlt geleistet, wenn
Kinder tagstiber in der Kita sind, also in
dieser Zeit nicht zu Hause betreut wer-
den, wenn Wasche in die Wascherei ge-
geben wird, also nicht selbst gewaschen
wird, wenn Fertigprodukte gekauft wer-
den oder im Restaurant gegessen wird,
also nicht selbst gekocht wird. Auch im
Fall von Haushaltshilfen und ambulanter
Pflege wird vorher unbezahlte Arbeit zu
bezahlter Arbeit, allerdings bleibt dann
der Haushalt weiterhin der Arbeitsplatz.

Andererseits werden Tatigkeiten, die frii-
her bezahlt geleistet wurden, aus den be-
zahlten Bereichen in die Haushalte verla-
gert, wenn zum Beispiel aufgrund von
Sparmalnahmen des Staates 6ffentliche
Einrichtungen geschlossen werden, auf-
grund kiirzerer Verweildauer in Kranken-
h&usern Menschen zu Hause gesund ge-
pflegt werden, oder wenn aufgrund von
neuen technischen Moglichkeiten Dinge
per Internet erledigt werden, flir die vor-
her Menschen in Banken und anderen
Branchen zustandig waren, wie Online-
Banking, Reisebuchungen, medizinische
Voruntersuchungen u. v. m.

Uber die GroRenordnungen und Auswir-
kungen dieser Verlagerungsprozesse
wissen wir recht wenig, doch es liegt
nahe, dass sie das BIP-Wachstum beein-
flussen. Frither unbezahlte Tatigkeiten,
die jetzt bezahlt geleistet werden, erho-
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hen das BIP, ohne dass insgesamt gesehen
tatsédchlich mehr geleistet wird. Deshalb
spreche ich in diesem Zusammenhang
von ,Pseudo-Wachstum®, denn ein Teil des
in den vergangenen Jahrzehnten ausge-
wiesenen Wachstums beruht schlicht da-
rauf, dass ehemals unbezahlte Tatigkei-
ten jetzt gegen Bezahlung erbracht
werden. Durch die Bezeichnung ,Pseudo-
Wachstum" soll deutlich werden, dass,
wenn unbezahlte Arbeit monetarisiert
wird, es sich eigentlich nicht um Wachs-
tum, sondern um Verlagerungsprozesse
handelt, die erst dann sichtbar werden,
wenn die unbezahlte Arbeit in die Ana-
lyse einbezogen wird.

FAZIT

Die feministische Betrachtung der Tatig-
keitsgesellschaft geht von einem erwei-
terten Arbeits- und Okonomieverstand-
nis aus, um besser zu verstehen, wo
Wirtschaft und Gesellschaft fiir ihr
Funktionieren auf unbezahlte Arbeit zu-
rickgreifen. Dabei sind die unterschied-
lichen Lebens- und Arbeitssituationen
von Frauen und Méannern konsequent
einzubeziehen und die Okonomie so
weiterzuentwickeln, dass in ihr die un-
bezahlte Arbeit systematisch mitge-
dacht wird und nicht erst nachtrédglich
durch ihr Fehlen Beachtung findet. For-
men gesellschaftlicher Arbeitsteilung
und -verteilung sind daraufhin zu unter-
suchen, ob sie geschlechtergerecht sind,
ohne Ungleichheiten aufgrund anderer
Kategorien wie Ethnizitat oder Herkunft
zu verstdrken. Denn es entstehen neue
Formen der Arbeitsteilung, z. B. zwi-
schen Frauen verschiedener soziooko-
nomischer Herkunft, wenn die unbe-
zahlte Arbeit nicht innerhalb eines

na Dengler, Ann-Christin Kleinert,
Christopher Gnadt, Heidi Lehner
(Hrsg.): Caring Societies — Sorgende
Gesellschaften: Neue Abhangigkeiten
oder mehr Gerechtigkeit, Weinheim —
Basel: Beltz Juventa, S. 294-327,
www.beltz.de/fachmedien/soziologie/
produkte/details/49291-caring-socie-
ties-sorgende-gesellschaften.html
sowie www.sorge-glossar.de,
(28.03.2024).

Haushalts verteilt wird, sondern von an-
deren Frauen, die nicht zu diesem Haus-
halt gehoren, gegen geringe Bezahlung
geleistet wird. Eine Okonomie der be-
zahlten und unbezahlten Arbeit tragt
dazu bel, solche Entwicklungen recht-
zeitig zu erkennen und einzuschatzen.

Welche Elemente fiir eine Okonomie be-
zahlter und unbezahlter Arbeit wichtig
sind, wie bezahlte und unbezahlte Arbeit
zueinander stehen und die vielfaltigen
Phanomene und Prozesse, die in den
Blick kommen, wenn wir beide Arbeits-
formen zusammendenken, dies alles
wird in Zukunft noch genauer zu unter-
suchen sein. Eine Okonomie der bezahl-
ten und unbezahlten Arbeit tragt dazu
bei, dass der Fokus nicht allein auf mehr
Frauen in der Erwerbstéatigkeit gerichtet
wird, sondern auch auf mehr Manner in
der unbezahlten Arbeit.

Das ,Jonglieren mit Zeiten" (Knobloch
2016) bezahlter Arbeit, unbezahlter Ar-
beit und Freizeit ist weder eine Aufgabe
nur fir Frauen noch eine Angelegenheit
nur von einzelnen Haushalten, sondern
auch eine gesellschaftliche Herausfor-
derung mit dem Fokus auf die gerechte
Verteilung von bezahlter und unbezahl-
ter Arbeit. Dabei geht es immer auch um
die Fragen: Welche Leistungen sollen
auch in Zukunft unbezahlt erbracht
werden? Wer wird und wer soll die flir

jede Gesellschaft notwendige unbezahl-
te Arbeit ebenso wie die bezahlte Sorge-
arbeit erbringen und unter welchen Be-
dingungen? Es geht um nichts mehr
und nichts weniger als eine zukunftsfa-
hige Verteilung sowohl der bezahlten
als auch der unbezahlten Arbeit. Denn
Gleichstellung bei der bezahlten Arbeit
setzt Gleichstellung bei der unbezahlten
Arbeit voraus.

Verein JOAN ROBINSON u.a. (Hrsg.)
(2022): Anders wirtschaften — Zeit flir
eine Care-Wende: Die Covid-Krise
und die mdglichen Veranderungs-
schritte anhand des 5-Sektorenmo-
dells der Gesamtwirtschaft betrach-
tet. Ein Dossier, Wien: Eigenverlag
2022, wide-netzwerk.at/dossier-an-
ders-wirtschaften-zeit-fuer-eine-ca-
re-wende/, (28.03.2024).
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(Florian Grosch in Zusammenarbeit mit Florian Benz)

Arbeitsmirkte

(1) den individuellen und gesellschaftli-
chen Stellenwert der Arbeit bewerten
(Arbeitsgesellschaft, Tatigkeitsgesell-
schaft)

1. ,Knappheit ist die Grundlage allen
Wirtschaftens', so lautet die Grundan-
nahme der neoklassischen Okonomik.
Erlautern Sie im Gegensatz dazu die

Perspektive der feministischen Okono-
mik auf das Wirtschaften vor dem Hin-

tergrund der Tischlein-deck-dich-Me-
tapher. Einen Losungshinweis finden
Sie auf

2. Analysieren Sie Abbildung 3.

3. Ulrike Knobloch stellt fest, dass es sich
beim Wachstum des BIP teilweise
auch um ein Pseudo-Wachstum han-
delt. Erklaren Sie diese Annahme.

4. Dem vorliegenden Beitrag liegt, wie
bereits in Aufgabe 1 thematisiert, ein

erweitertes Arbeits- und Okonomie-
verstdndnis zugrunde. Erdrtern Sie
Vor- und Nachteile dieser Sicht auf die
Okonomie.

I. Was ist Arbeit?

. Entwickeln Sie ausgehend von den Be-
griffen in M 1 eine Definition fiir ,Ar-
beit".

[

2. Vergleichen Sie Ihre Definition ...
a) mit den Definitionen Ihrer Mitschii-
ler*innen
b) mit der Position des Karikaturisten
M 2).
c) mit der Position von Karl Marx (M 3).

3. Erlautern Sie, welchen Stellenwert ,Ar-
beit"in Ihrem Leben haben sollte. Ver-
gleichen Sie die Bedeutung bzw. wich-
tigsten Funktionen von ,Arbeit" fiir Thr
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personliches Leben sowie die Gesell-
schaft.

IL. Von der Arbeits- zur Tatigkeitsgesell-
schaft?
1. Charakterisieren Sie die Situation von
Frauen am Arbeitsmarkt anhand von
M 4abis M 4d.

2. Erlautern Sie ausgehend von M 5
Griinde, die bei der Aufteilung von Er-
werbs- und Sorgearbeit (Care-Arbeit)
in Haushalten eine Rolle spielen.

3. Bewerten Sie die Forderungen aus M 6:
,Alle Formen der Arbeit miissen zwi-
schen Frauen und Ménnern gleicherma-
Ben fair und gerecht verteilt werden."

4. Erdrtern Sie ausgehend von M 7, was
fiir und gegen eine Entwicklung von
einer Arbeits- zu einer Tatigkeitsge-
sellschaft spricht. Beriicksichtigen Sie
dabei auch unterschiedliche Perspek-
tiven (z. B. Arbeitnehmer, Arbeitgeber
und die Gesellschaft). Einen Losungs-
hinweis finden Sie auf

Vertiefung: Ein Arbeitsblatt zum Thema
Bullshit-Jobs finden Sie auf

5. Uberarbeiteten Sie Ihre Definition von
,Arbeit” aus Aufgabe 1.
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39

Gesellschaft Verteilung Qualifikation Existenzsicherung Teilhabe
Selbstbestimmung Einkommen Selbstentfaltung Beruf Selbstwertgefiihl
Gemeinwohl Kooperation Tatigkeit Markt Versorgung
Entlohnung Status Leistung Produktionsfaktor Herstellung

(eigene Zusammenstellung)

_ CHEF. ICH
HATTE GERNE ENE

SINNERHOHUNG!
o /

© Christian Mdller, auf: https;/www.cloud-science.de/sinn-oder-gehalt/

Abb.da: Vollzeit- und Teillzeitheschaftigte
Abhiingig Erwerhstitige nach Beschiiftiqungsum fang und Geschlecht
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(PERSONEN AB 18 JAHREN IN STUNDEN PRO WOCHE, NACH GESCHLECHT, DEUTSCHLAND, 2022)
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VON PERSONEN AB
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Quelle 4a-d: Zeitverwendungserhebung (ZVE) 2022, Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung

NDR 08.03.2023

Care-Arbeit - die Tatigkeiten, die wir
alle ,nebenbei” machen, um unser Leben
zu organisieren: putzen, kochen, einkau-
fen, uns um andere kiimmern - all das ist
unbezahlte Arbeit. Weltweit wird sie vor
allem von Frauen geleistet.

Wenn diese Care-Arbeit gerechter in
der Familie aufgeteilt wird, schafft das
Freirdume fiir die meisten Frauen. Sie
konnten also ihre Arbeitszeit beim Job
erhohen. Die App ,WhoCares" will den
Wert der unbezahlten Arbeit zu Hause
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Zelwaulwand M anbezahlte Arbeit im Jahe 200293 und 2022,
Personen ab 18 Jahren in Stunden pro Woche (Deutschland)

sichtbar machen. ,Also, ich habe hier in
174,5 Stunden 4.021 Euro verdient’, er-
zahlt Familienvater Andi, der die App
,Who Cares" ausprobiert hat. Das ware ein
stattlicher Lohn fiir den Hamburger, fir
zwel Wochen Care-Arbeit.

JHier gibt's eine Statistik, die sagt: Kin-
der’, die sind immer dran, das sind 174
Stunden. Dann Management: 50 Stunden,
,Emo-Arbeit' ist auf dem dritten Platz und
dann zehn Stunden Einkaufen, Putzen,
Wasche. Das macht einem halt bewusst,

2012113

2022
Ipb

wie viel Zeit man damit verbringt’, so
Andi. Bei ihm waren das viele Stunden
pro Tag. Doch das war nicht immer so. In
den ersten vier Lebensjahren der Kinder
hat sich seine Frau Edie komplett um die
Kinder und den Haushalt gekiimmert, er
war von acht bis siebzehn Uhr im Biiro.
Bis sie nicht mehr konnte und anfing, die
Rollenaufteilung zu hinterfragen: ,Ich be-
gann, die Strukturen in meinem Kopf zu
Uberdenken. Ist es iberhaupt richtig so,
ist es gerecht? Und habe fiir mich be-

EUROPA



schlossen: Nein, ich méchte auch nicht
spater von Altersarmut betroffen sein,
weil ich mich um die Kinder gekimmert
habe."

825 Milliarden Euro ist der Wert der un-
bezahlten Care-Arbeit, die pro Jahr in
Deutschland geleistet wird; meist von
Frauen, denn im Schnitt ibernehmen sie
doppelt so viel Care-Arbeit wie Manner.
Und den Frauen fehlt am Ende das Geld:
auf Giro- oder Rentenkonten. Dabei
kommt die Care-Arbeit der Wirtschaft zu-
gute, denn die braucht gut versorgtes,
moglichst leistungsfahiges Personal, so
die Okonomin Christine Rudolf, die die
Summe ausgerechnet hat. ,Wir sehen,
dass die Hauptarbeit in der Gesellschaft
in der unbezahlten Arbeit steckt. Das
heift, dass diese Care-Arbeit eigentlich
fir das, was unsere Gesellschaft aus-
macht, ungeheuer wichtig ist. Aber da-
durch, dass sie in der Regel nicht mit
Zahlen belegt wird, sondern nur eine ge-
fihlte GroRe ist, wird sie in der politi-
schen Entscheidung nicht so beriicksich-
tigt.”

Bel Edie und Andi hat es viel Kommu-
nikation, aber auch viel Streit gebraucht,
bis es Klick gemacht hat, wie Andi sagt.
Mittlerweile ist auch Edie wieder berufs-

tétig: ,Diese sechs Stunden Arbeit am Tag
sehe ich eher als Erholung, denn das ist
etwas, das ich fiir mich tue. Da konzent-
riere ich mich auf eine Sache. Bei der Kin-
dererziehung, da hast du an manchen Ta-
gen nicht die Zeit fir einen klaren
Gedanken - immer die Verantwortung fiir
jemand anderen zu haben - 24/7."

Auch bei allen planerischen Dingen
versuchen die beiden, Aufgaben besser zu
verteilen: Welche Kleider braucht das
Kind, wann steht der nachste Arzttermin
an? Es klappt nicht perfekt, erschopft
sind sie oft beide, aber sie sind im Fin-
dungsprozess, wie sie sagen. Genau das
ist es, was ,WhoCares"-Initiatorin Lina
Schwarz und ihre Mitstreiterin mit der
App bewirken wollen. ,Das ist kein indi-
viduelles Problem. Vielleicht streite ich
mich mit meinem Partner hundertmal,
wer das Bad putzt, aber es geht auch an-
deren so. Es ist gesamtgesellschaftlich
so, auch in dem bezahlten Bereich der
Care-Arbeit: Pflege, Kindererziehung, Put-
zen. Wenn man da hinschaut, sieht man
die mangelnde Wertschatzung und, dass
es immer wieder von Frauen gemacht
wird, dass ihnen das nahegelegt wird."

Das Ehegatten-Splitting und zu weni-
ge Betreuungsplatze fiir kleine Kinder

fihrten dazu, dass es sich nicht zwangs-
laufig lohne, wenn beide arbeiten gehen.
Dies misse sich &ndern - ebenso, wie die
Arbeitszeitmodelle. Okonomin Christine
Rudolf: ,Arbeitszeit bei Lohnausgleich zu
verkiirzen: Alle Studien deuten darauf
hin, dass beide Seiten von so einem Mo-
dell profitieren. Die Arbeitsproduktivitat
wird erhoht, auch das Kosten-Nutzen-
Verhaltnis, die Arbeitszufriedenheit er-
hoht sich - und es gibt die Moglichkeit,
bei weniger Arbeitszeit fir beide Ge-
schlechter die Care-Arbeit geschlech-
tergerechter zu verteilen Wenn alle
mehr Zeit hatten, wiirde es nicht auto-
matisch bedeuten, dass Manner und
Frauen die Care-Arbeit fairer aufteilen.
Aber die Aushandlungsprozesse wir-
den leichter, und der Wert des Kim-
merns gesellschaftlich womdglich ho-
her angesehen.

Quelle: https;/www.ndr.de/nachrichten/
info/Das-bisschen-Haushalt-Care-Arbeit-
ist-Milliarden-wert,weltfrauentag238.

html (03.04.2024). EEE

[=] 3=

Hinweis: Die angesproche-
ne App findet man hier:
https.//whocares-app.de/

, IN: BAUSTEINE FUR DIE TATIGKEITSGESELLSCHAFT, KAB 2011

Die Tatigkeitsgesellschaft zielt auf ei-
nen neuen Ausgleich und eine neue Ver-
héltnisbestimmung der unterschiedli-
chen Formen von Arbeit in der ,Triade
der Arbeit". Alle Formen menschlicher
Arbeit, die Erwerbsarbeit, die Privatarbeit
und die gemeinwesenbezogene Arbeit,
sind gleichwertig und miissen zur Selbst-
entfaltung und Selbstbestimmung des

a) Die Arbeitsgesellschaft ist ein gesell-
schaftliches Konzept, das die zentrale
Stellung der Arbeit im modernen Le-
ben beschreibt, wobei Arbeit als Haupt-
quelle fiir Einkommen, soziale Aner-
kennung und Identitat fungiert. Dieses
Modell wurde insbesondere wahrend
der Industrialisierung gepragt und ist
eng mit der Entwicklung kapitalisti-
scher Wirtschaftssysteme verbunden.

(]

Quelle: IW Junior gGmbH / Wirtschaft und
Schule, https./www.wirtschaftundschule.
de/wirtschaftslexikon/a/arbeitsgesell-
schaft/(16.05.2024).
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Menschen beitragen. Arbeit soll zur be-
freienden Arbeit, zur ,Tatigkeit" werden,
um den Menschen und dem sozialen Zu-
sammenleben gerecht zu werden. [..] Die
Triade der Arbeit strebt eine Beteiligung al-
ler Menschen an den drei notwendigen
und gleichberechtigten Bereichen mensch-
licher Arbeit an. Alle Formen der Arbeit
missen zwischen Frauen und Mannern

b) [..] Grundlage dieser Konzepte [der Ta-
tigkeitsgesellschaft] ist die Erweite-
rung des Arbeitsbegriffs tber die Er-
werbsarbeit hinaus, indem andere
Tatigkeiten, wie z.B. Pflege- und Be-
treuungstatigkeiten, ehrenamtliches
und politisches Engagement, Aus- und
Weiterbildung, kiinstlerische Tatigkei-
ten in die Betrachtung miteinbezogen
werden. Manche dieser Modelle sind
mit Grundeinkommenskonzepten ver-
kniipft. Ebenfalls unterschiedlich ist
die Sensibilitat fur Gerechtigkeitsfra-
gen entlang von Kategorien wie Klas-
se, Geschlecht, Ethnie/Migration oder
auch fiir Fragen der Okologie.

gleichermafen fair und gerecht verteilt
werden. Dazu missen zwischen den drei
Elementen der Triade der Arbeit eine gro-
Rere Durchléssigkeit und flieRende Uber-
gange geschaffen werden.

Quelle: https/www.kab.de/fileadmin/
user_upload/kab_de/Downloads_pdt/
Taetigkeitsgesellschaft.pdf (03.04.2024).

Quelle: Eva Fleischer: Arbeit neu denken:
Von der Erwerbsarbeits- zur Tatigkeitsge-
sellschaft? Krisendiagnosen und Zukunfts-
modelle, in: Deutschland&Europa 83/2022,
S.19.
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT

WAS MACHT EINE GUTE FISKALPOLITIK AUS?

LEO MUHLENWEG, PHILIPPA SIGL-GLOCKNER

Was macht eine gute Fiskalpolitik aus? Sollte der Staat Schulden machen und wenn ja, wofiir und wie viel? Je nach-
dem, wen man fragt, gehen die Antworten auf diese Fragen weit auseinander. Die einen halten Schulden fiir gefihr-
lich, die anderen aktuell fiir wichtig. Dass die Antworten so weit auseinanderliegen, liegt unter anderem an den un-
terschiedlichen Perspektiven, mit denen auf die Volkswirtschaft geblickt wird. Der folgende Artikel beleuchtet drei
unterschiedliche Perspektiven zur Staatsverschuldung und diskutiert, wie diese Perspektiven in der heutigen Fi-

nanzpolitik reflektiert werden.

PERSPEKTIVE 1:
SCHULDEN SIND
SCHLECHT

Die ,schwarze Null" war der politische
Grundsatz der Bundesregierung nach der
Finanzkrise 2008: Die Ausgaben sollten
die Einnahmen nicht iibersteigen. Staats-
verschuldung galt es um jeden Preis zu
vermeiden. Das oberste Ziel waren sin-
kende Schuldenquoten, also ein Riick-
gang der Verschuldung im Verhéltnis
zum Bruttoinlandsprodukt (BIP). Das zen-
trale Argument der Beflirworter eines sol-
chen Kurses war insbesondere, dass eine
hohe Verschuldung sich negativ auf das
Wirtschaftswachstum auswirke. Mittler-
weile wissen wir allerdings, dass das al-
les nicht ganz so einfach ist und das Ar-
gument empirisch keine Basis hat (s.
Infobox ,Wie aussagekréftig ist die Schul-
denquote?).

Doch selbst, wenn eine sinkende Schul-
denquote das alles tiberragende Ziel ist,
folgt daraus nicht automatisch, dass ein
ausgeglichener Haushalt zu einer sin-
kenden Schuldenquote fihrt. Denn der
Haushalt wirkt sowohl auf die Neuver-
schuldung als auch auf das BIP. Je nach-
dem, ob die Neuverschuldung schneller
oder langsamer wiachst als das BIP,
wachst oder fallt die Schuldenquote.
Deshalb haben Schuldenskeptiker oft
Sorge vor hohen Zinszahlungen des
Staats, da diese die Neuverschuldung er-
hohen. Liegen die Zinsen tiber dem Wirt-

,EIn ausgeglichener
Haushalt [fiihrt nicht
automatisch] zu einer

sinkenden Schuldenquote.”

schaftswachstum, steigt die Schulden-
quote. Historisch ist allerdings das
Gegenteil der Normalfall. So liegt der
Zins auf Staatsanleihen meist unter dem
Wachstum (Jorda et al. 2019). Im Nor-
malfall kann sich der Staat verschulden
und hat trotzdem eine stabile oder fal-
lende Schuldenquote. Im vergangenen
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Jahrzehnt hat der deutsche Staat sogar
haufiger Geld fir das Aufnehmen von
Schulden bekommen, weil die Renditen
auf neu ausgegebene Staatsanleihen ne-
gativ waren. Grund dafiir war das Nied-
rigzinsumfeld und die Beliebtheit deut-
scher Staatsanleihen bei Investoren.
Insbesondere fiir institutionelle Investo-
ren wie Banken oder Versicherungen
spielen Staatsanleihen als gleichzeitig
liquide und sichere Anlageform eine
wichtige Rolle. Deutsche Staatsanleihen
sind als Anlageform so attraktiv fiir die-
se Akteure, dass sie letztlich den Staat
dafiir bezahlt haben, dass sie ihr Geld in
Bundesanleihen anlegen durften. Das ist
mittlerweile nicht mehr der Fall, da die
Europdische Zentralbank als Reaktion
auf die hohere Inflation den Leitzins er-
hoht hat. Dadurch stiegen auch die Zins-
kosten im Bundeshaushalt. Fiir ein voll-
standiges Bild ist es allerdings sinnvoll
die Zinskosten im Kontext der Preisent-
wicklung zu sehen, da der Wert der
Staatsverschuldung durch die Inflation
sinkt. Sind der Wertverlust durch die In-
flation und die Zinskosten gleich grof,
verursacht die Staatsverschuldung real
keine Kosten. Abbildung 1 zeigt die rea-
len Zinskosten, welche seit 2000 konti-
nuierlich gesunken sind und zuletzt so-
gar deutlich negativ waren. Es lasst sich
nicht allgemein sagen, ob Staatsschul-

den den Staat oder den Investor kosten.
Es lasst sich nur sagen, dass die Ausga-

,Die einen halten Schulden
fiir gefdhrlich, die anderen
aktuell fiir wichtig.”

be von Staatsschulden mit Risiko ver-
bunden ist. Gibt ein Staat Anleihen aus,
hat er ein Zinsrisiko, dass ein Staat ohne
Verschuldung nicht tragt. Um einzu-
schétzen, ob dieses Risiko eingegangen
werden sollte, braucht es eine Betrach-
tung der realwirtschaftlichen Auswir-
kungen von Staatsschulden.

PERSPEKTIVE2:
SCHULDEN SIND ZULAS-
SIG FUR INVESTITIONEN

Betrachtet man die Wirtschaft allein von
der Angebotsseite, also als Summe ihrer
Produktivkapazitaten, werden Schulden
zwar weiterhin als grundlegend problema-
tisch angesehen, aber auch als rechtfertig-
bar. Das gilt insbesondere, wenn sie tiber
hohere Investitionen zu einer Starkung der
Angebotsseite, also zu einem Wachstum
der produktiven Kapazitdten der Wirt-
schaft, beitragen. Die Logik ist hier analog
zur Betriebswirtschaft: Der Staat investiert
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in 6ffentliche Gliter, welche die Produktivi-
tat von Unternehmen steigern. Das gene-
riert Wachstum und hohere Steuereinnah-
men, mit denen sich die Schulden im
Zweifel tilgen lassen. Ein Beispiel fiir ein
offentliches Gut ist der Zugang zu Bildung,
welcher grundsatzlich vom Staat garan-
tiert und finanziert wird. Generell gehdren
Investitionen in Bildung zu den lohnends-
ten Investitionen, sowohl gesellschaftlich
als auch ckonomisch (Krebs/Scheffel 2017).
Zukiinftige Generationen durch Verschul-
dung an den Kosten fiir langfristige Inves-
titionen zu beteiligen, wird dadurch ge-
rechtfertigt, dass diese zu groRen Teilen
von heutigen Investitionen profitieren.
Haufig wird allerdings die Sorge laut, dass
schuldenfinanzierte 6ffentliche Investitio-
nen private Investitionen verdrangen
konnten. Diese Sorge wird Crowding-out
genannt. Dabei fithrt eine gestiegene of-
fentliche Kreditnachfrage zu héheren Zin-
sen und dadurch zu weniger privaten In-
vestitionen. Zentral ist hier die Annahme,
dass das Kreditangebot knapp ist und die
Zentralbank {iber die Geldmenge das Kre-
ditangebot steuert (vgl. den Comic von Flo-
rian Kern 2022). In der Realitat wird aller-
dings das Zinsniveau von der Zentralbank
festgelegt, wahrend immer so viel Geld be-
reitgestellt wird, dass eine hohere Geld-
nachfrage nicht zu einer Anderung des
Zinses flihrt (Kern et al. 2022). Eine erhoh-
te Offentliche Kreditnachfrage fithrt dann
nicht zu weniger privaten Investitionen.

Relevanter ist die Erthchung der realwirt-
schaftlichen Nachfrage und ob diese infla-
tionstreibend wirkt. Trifft die zusétzliche
staatliche Nachfrage auf eine unterausge-
lastete Wirtschaft, dann kann sowohl die
staatliche als auch die private Nachfrage
bedient werden, ohne dass ein Konflikt
entsteht. Trifft sie allerdings auf ein ausge-
lastetes Angebot, dann kann dies zu stei-
genden Preisen und letztlich zu Verdran-
gungseffekten fiihren. Aktuell sind groe
Teile der deutschen Wirtschaft allerdings
weit von Vollauslastung entfernt. Das gilt
besonders im Bausektor, der zentral fur die
Bereitstellung 6ffentlicher wie privater In-
vestitionen ist. Es spricht also nicht viel
dafiir, dass schuldenfinanzierte Investitio-
nen des Staates zu einer Reduktion priva-
ter Investitionen fiihren wiirden, vielmehr
gibt es immer mehr Grund fiir die Annah-
me eines umgekehrten Effekts (Crowding-
in). Das liegt daran, dass 6ffentliche Inves-
titionen haufig den potenziellen Wert von
privaten Investitionen erhohen, sie viel-
leicht sogar erst ermdglichen. Wird in ei-
ner Stadt beispielsweise mit 6ffentlichen
Geldern Glasfaserkabel verlegt, dann fiihrt
das dazu, dass es fliir Unternehmen attrak-
tiver wird, dort zu investieren. Fir
Deutschland haben Clemens et. al. (2019)
berechnet, dass eine zusatzliche Milliarde
Euro an offentlichen Investitionen inner-
halb von fiinf Jahren zu ungefahr zwei
Milliarden Euro an zuséatzlichen privaten
Investitionen fuhren wiirde.

EUROPA

PERSPEKTIVE 3:
ES GEHT UM DAS RICHTI-
GE MASS AN SCHULDEN

Eine nachfrageseitige Betrachtung der
Wirtschaft versucht festzustellen, inwie-
weit die Wirtschaft tatséchlich ausgelastet
ist, ob alle verfligbaren Kapazitdten auch
zum Einsatz kommen. Anders als bel der
angebotsorientierten Sichtweise richtet
sich aus dieser Sicht das Angebot nach der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Sinkt
beispielsweise die Nachfrage, reduzieren
die Unternehmen ihre Produktion und Be-
schaftigung, wodurch letztlich das Ein-
kommen und die gesamtwirtschaftliche
Nachfrage sinken. Es entsteht eine Ab-
wartsspirale. Verfolgt man eine nachfrage-
orientierte Wirtschaftspolitik, ist das Ziel

,Zukiinftige Generationen
durch Verschuldung an
den Kosten fiir langfristige
Investitionen zu beteiligen,
wird dadurch
gerechtfertigt, dass diese
zu grof3en Teilen von
heutigen Investitionen
profitieren.”

der Finanzpolitik, ein Gleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage herzustel-
len. Neuverschuldung ist unter einer Nach-
fragelinse daher weder generell gut noch
schlecht. Stattdessen kommt es darauf an,
ob das Haushaltssaldo der aktuellen Kon-
junkturentwicklung angemessen ist: In
wirtschaftlich schlechten Zeiten kann der
Staat die Nachfrage schuldenfinanziert
stitzen und somit die Wirtschaft stabilisie-
ren. In einer {iberhitzenden Wirtschaft, in
der die Nachfrage das Angebot {ibersteigt,
reduziert er seine Nachfrage. Allgemein
geht es darum, ein Gleichgewicht zwi-
schen Angebot und Nachfrage herzustel-
len. In den vergangenen Jahrzehnten
senkten Unternehmen und Haushalte ihre
Nachfrage und sparten mehr. Das Problem:
Sparen alle Akteure gleichzeitig, fihrt das
zu einem Rickgang der Wirtschaftsleis-
tung, aber nicht zu mehr Ersparnissen. Die-
sen Zusammenhang nennt man auch das
Paradox des Sparens. Sparen einzelne Ak-
teure, missen sich andere verschulden,
wenn die Wirtschaftsleistung gleich blei-
ben soll, ansonsten fehlt die Nachfrage. Die
hohere Sparneigung von Unternehmen
und Haushalten in Deutschland ging ein-
her mit einem sich starker verschuldenden
Ausland und Staat (Abbildung 2).

»Sparen einzelne Akteure,
miissen sich andere
verschulden, wenn die
Wirtschaftsleistung gleich
bleiben soll.”

© INFORMATION

Wie aussagekraftig ist die Schulden-
quote?

Die Schuldenquote ist das Verhaltnis
der Staatsschulden zur Wirtschaftsleis-
tung eines Landes, gemessen als Brut-
toinlandsprodukt. Die wohl bekanntes-
te Begrenzung der Schuldenquote steht
in den EU-Vertrdgen, welche unter an-
derem eine Schuldenquote von 60 %
vorsehen [Hinweis: Die 60%-Grenze ent-
sprach der durchschnittlichen Schul-
denquote bei der Entstehung des Ver-
trags von Maastricht. Eine 6konomische
Begriindung hat sie nicht.] Der Gedan-
ke dahinter war, dass eine hohe Ver-
schuldung ein Risiko fiir die wirtschaft-
liche Entwicklung darstellt. Mittlerweile
wissen wir allerdings, dass es einen all-
gemeinen negativen Zusammenhang
zwischen Schuldenquoten und Wirt-
schaftswachstum nicht gibt (Heimber-
ger 2023). Wie wenig die Schuldenquo-
te iiber die Tragfahigkeit von Schulden
aussagt, zeigt auch das Beispiel von Ja-
pan, wo die Schuldenquote deutlich
iiber 200 Prozent liegt. Trotz dieser ho-
hen Schuldenquote hat Japan keinerlei
Probleme damit, seine Schulden zu be-
dienen, wahrend beispielsweise Frank-
reich Anfang der 80er-Jahre mit einer
Schuldenquote von ca. 30 % Wahrungs-
und Inflationsprobleme hatte. Dass die
Schuldenquote kein gutes Warnsystem
fiir die Schuldentragfahigkeit ist, liegt
insbesondere daran, dass sie sich vor al-
lem auf Altschulden bezieht und riick-
wartsgewandt ist. Die Tragfahigkeit der
Staatsfinanzen andererseits beruht we-
niger auf den vergangenen Defiziten,
sondern auf der Entwicklung der Wirt-
schaft und der Hohe der Zinskosten. Ein
starker Anstieg der Zinskosten stellt
beispielsweise eine potenzielle Gefahr
fiir die zukiinftige Tragfdhigkeit der
Schulden dar, ist in der Schuldenquote
allerdings erst mit groRerer Verzoge-
rung erkennbar. Ebenso ist die Schul-
denquote ein schlechter Proxy fiir die
Zinskosten. In Deutschland stieg die
Schuldenquote beispielsweise wahrend
Corona zwischenzeitlich deutlich an,
die Zinsen blieben aber bis zuletzt nied-
rig. Ein besseres Frithwarnsystem fiir
die Schuldentragfdhigkeit ware die
Zinsquote — das Verhaltnis von Zins-
kosten und BIP - da sie sich im Gegen-
satz zur Schuldenquote auf die Veran-
derung und nicht auf das Level der
Verschuldung bezieht.

Quelle: Leo Miihlenweg, Philippa Sigl-
Glockner

DER BURGFRIEDEN

Die neoklassische Wirtschaftstheorie schafft
einen Burgfrieden zwischen der Angebots-
und der Nachfragepolitik. Sie argumentiert,
dass Nachfragepolitik nur kurzfristig und
Angebotspolitik langfristig wirkt. Eine ex-
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pansive Fiskalpolitik konne zwar kurzfris-
tig die Wirtschaftsleistung stabilisieren,
fiihre langfristig allerdings lediglich zu ho-
heren Preisen. Man spricht deshalb auch
von einem Strohfeuereffekt. Langfristig be-
stimme die Angebotsseite den Wachs-
tumspfad, welcher unter anderem durch
Investitionen in die Produktivitat gestei-
gert werden konne. Angenommen wird
dabei, dass die Wirtschaft im Durchschnitt
ausgelastet ist, es also keinen dauerhaften
Nachfragemangel gibt. Mittlerweile wis-
sen wir allerdings, dass es nicht den einen
Wachstumspfad der Wirtschaft gibt, auf
den sie automatisch zurtickkehrt. Es kann
eine dauerhafte Unterauslastung der Wirt-
schaft geben (Blanchard/Summers 1986).
Dabei ist der wirtschaftliche Entwick-
lungspfad nicht unabh&dngig von der
gesamtwirtschaftlichen Nachfrage. Die
Eurozone hat beispielsweise ihren ur-
spriinglichen Wachstumspfad von vor der
Finanzkrise 2008 verlassen und hat seit-
dem ein deutlich niedrigeres Wirtschafts-
wachstum (Abbildung 3). Sind iber einen

,Die neoklassische
Wirtschaftstheorie [...]
argumentiert, dass
Nachfragepolitik
nur kurzfristig und
Angebotspolitik
langfristig wirkt.”

gewissen Zeitraum Kapazitaten unteraus-
gelastet, dann werden diese abgebaut und
kdnnen im Zweifel auch nicht ohne Prob-
leme wieder aufgebaut werden. Hinzu
kommit, dass es umso schwieriger flir Men-
schenist, einen neuen Job zu finden, je lan-
ger sie arbeitslos sind. Die negativen Aus-
wirkungen eines Schocks konnen sich also
Uber viele Jahre erstrecken oder gar dau-
erhaft sein.

Im Folgenden sehen wir uns an, wie sich
der scheinbare Burgfrieden zwischen An-
gebots- und Nachfrageseite in der Schul-
denbremse wiederfindet und welche Pro-
bleme das mit sich bringt.
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Die Schuldenbremse (vgl. Infobox) steht
seit 2009 im Grundgesetz und begrenzt die
jahrlich zuldssige Nettokreditaufnahme.
Sie setzt sich aus der fixen Strukturkompo-
nente (Angebotsseite) und der variablen
Konjunkturkomponente (Nachfrageseite)
zusammen. Die Strukturkomponente be-
schrankt die Verschuldung des Bundes in
wirtschaftlich ,normalen” Zeiten auf 0,35
Prozent des BIPs (zur Geschichte der Schul-
denbremse mit vielen Visualisierungen vgl.
schuldenbremse.info). Damit sollen staatli-
che Investitionen in die Produktivitat der
Wirtschaft getatigt werden konnen. Die
Lander sollen sogar grundsatzlich ohne
neue Schulden auskommen. Die Konjunk-
turkomponente soll die kurzfristige Stabili-
sierung der Wirtschaft ermoglichen: Unter-
schreitet das tatsachliche BIP das Potenzial
der Wirtschaft (im Gesetzestext die ,Nor-
mallage’, vgl. Infobox), soll der Staat mehr
Verschuldungsspielraum haben, bei Uber-
schreitung weniger. Das ist wie bei einer
Badewanne. Weicht die tatsachliche von
der optimalen Fiillhche nach unten ab, soll
mehr Wasser zusatzlich reinflieRen, weicht
sie nach oben ab, soll weniger reinfliefen.
Die zentrale Annahme hinter der gesamten
Methode der Konjunkturbereinigung ist,
dass die Wirtschaft in der Vergangenheit
im Durchschnitt ausgelastet war und das
Potenzial unabhéangig von der aktuellen Po-
litik ist. Definiert und geschétzt wird die
Konjunkturkomponente als das Produkt
aus Produktionsliicke und Budgetsemielas-
tizitdt, die angibt, wie stark der Bundes-
haushalt auf Verdnderungen des BIP re-
aglert. Die Produktionslicke ist die
Differenz zwischen tatsdchlichem BIP und
dem Potenzial einer Wirtschaft. Wenn das
BIP groRer als das Potenzial ist, gilt die
Wirtschaft als iiberausgelastet. Ist es nied-
riger, spricht man von Unterauslastung.
Anders als der Fiillstand einer Badewanne
ist das Potenzial nicht beobachtbar und
muss geschatzt werden. Etwas vereinfacht
gilt die Wirtschaft als ausgelastet, wenn sie
ihrem vergangenen Trend folgt. Lehnt man
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FINANZPOLITIK IN DER Schulden ab, hat dies den Vorteil, dass es
PRAXIS — WIE FUNKTIO- nie zur dauerhaften Schuldenaufnahme
_ kommen kann, da die Wirtschaftsleistung
NIERT DIE SCHULDEN nicht dauerhaft unter ihrem eigenen Trend
BREMSE?

liegen kann. In Krisenzeiten fiihrt die Her-
angehensweise allerdings dazu, dass das
niedrigere Krisenniveau zum Teil zur neu-
en ,Normallage" wird. Auflerdem unterliegt
die Potenzialschatzung teilweise schwieri-
gen Annahmen: Ein wichtiger Bestandteil
der Potenzialberechnung ist zum Beispiel
die zukiinftige Partizipationsrate von Frau-
en am Arbeitsmarkt. Ahnlich wie weitere
Bestandteile des Potenzials wird diese als
Fortschreibung des Trends der Vergangen-
heit definiert. Intuitiv bedeutet das: Haben
Frauen frither weniger gearbeitet, dann ist
das auch in der Zukunft ,normal”. Was pas-
siert jetzt, wenn die Politik durch die Schaf-
fung von mehr Kitaplatzen zu einer zukiinf-
tig hoheren Partizipationsquote beitragt? In
der Realitdt erhoht sich dadurch das tat-
sachliche BIP und im gleichen MaRe das
nicht beobachtbare Potenzial der Wirt-
schaft. Im Modell &ndert sich das Potenzial

© INFORMATION

Art. 115 GG (Schuldenbremse)

(2) Einnahmen und Ausgaben sind grund-
satzlich ohne Einnahmen aus Krediten
auszugleichen. Diesem Grundsatz ist ent-
sprochen, wenn die Einnahmen aus Kre-
diten 0,35 vom Hundert im Verhéltnis
zum nominalen Bruttoinlandsprodukt
nicht tiberschreiten. Zusatzlich sind bei
einer von der Normallage abweichenden
konjunkturellen Entwicklung die Auswir-
kungen auf den Haushalt im Auf- und Ab-
schwung symmetrisch zu beriicksichti-
gen. Abweichungen der tatsdchlichen
Kreditaufnahme von der nach den Satzen
1bis 3 zuldssigen Kreditobergrenze wer-
den auf einem Kontrollkonto erfasst; [..]
Im Falle von Naturkatastrophen oder au-
Rergewohnlichen Notsituationen, die sich
der Kontrolle des Staates entziehen und
die staatliche Finanzlage erheblich beein-
trachtigen, konnen diese Kreditobergren-
zen auf Grund eines Beschlusses der
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
iiberschritten werden. Der Beschluss ist
mit einem Tilgungsplan zu verbinden. [..]

EUROPA


http://schuldenbremse.info

ABB. 4: SCHULDENBREMSE

Transfarmation

i O
DlaE_!

-

o Tuichdody, Abec dlese

Verdammbe Sowldeanemee .. !

allerdings nicht, da es auf Basis der Vergan-
genheit berechnet wird. Man wiirde also
falschlicherweise annehmen, dass das tat-
sachliche BIP das Potenzial tiberschreitet
und die Schuldenbremse wiirde den Staat
zum Sparen zwingen.

FAZIT

Was bedeutet das flir die Fiskalpolitik der
Zukunft und die Schuldenbremse? Die heu-
tigen Finanzbedarfe sind grof. Die Dekarbo-
nisierung, gestiegene geopolitische Unsi-
cherheit und der aus der Vergangenheit
aufgestaute Investitionsbedarf in Schulen,
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die Bahn und andere &ffentliche Infrastruk-
tur bendtigen substanzielle Investitionen.
Allein fiir den Klimaschutz waren jedes Jahr
rund 46 Milliarden an zuséatzlichen offentli-
chen Investitionen notwendig (Krebs/Steitz
202]). Aus diesem Grund gibt es spatestens
seit dem Urteil des Bundesverfassungsge-
richts am 15. November 2023 eine rege De-
batte zur Reform der Schuldenbremse. Fiir
die bendtigt es jedoch eine Zweidrittelmehr-
heit in Bundestag und Bundesrat. Mit einfa-
cher Mehrheit lieRe sich allerdings bereits
heute die Konjunkturkomponente reformie-
ren. Anstatt die Wirtschaft als ausgelastet zu
definieren, wenn sie ihrem vergangenen
Trend folgt, kdnnte man versuchen, die Voll-
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auslastung der Wirtschaft unter Einbezie-
hung aktueller PolitikmaRnahmen zu schat-
zen. Baut die Politik zum Beispiel die
Kinderbetreuung aus, konnte auf Basis be-
reits regelmafig erhobener Umfragedaten
geschatzt werden, um wie viele Stunden
eine derartige MafRnahme das Erwerbspo-
tenzial von Frauen erhoht, die vorher unfrei-
willig Teilzeit arbeiteten. So wiirde auf der
einen Seite die Nachfrageseite starker be-
riicksichtigt, auf der anderen Seite gerieten
aber auch produktivitatssteigernde Ausga-
ben starker in den Fokus, da nur sie Potenzi-
alausweitung und damit einen groferen
Verschuldungsspielraum ermdglichen (vgl.
Schuster 202]).

Krebs, Tom/Janek Steitz (2021): Of-
fentliche Finanzbedarfe fiir Klimain-
vestitionen im Zeitraum 2021-2030,
Forum New Economy Working Papers
03/31.

Krahé, Max/Florian Schuster/Philippa
Sigl-Gléckner (2021): ,Wird die Kon-
junkturkomponente der Schulden-
bremse in ihrer heutigen Ausgestal-
tung ihrer Aufgabe noch gerecht?
Analyse und ein Reformvorschlag.,
https;//link.springer.com/artic-
1e/10.1007/s10273-021-2984-4
(19.01.2024).

Heft 8712024 27


https://www.dezernatzukunft.org/wp-content/uploads/2022/09/DezernatZukunft_Edutainmentstory-1.pdf
https://www.dezernatzukunft.org/wp-content/uploads/2022/09/DezernatZukunft_Edutainmentstory-1.pdf
https://www.dezernatzukunft.org/wp-content/uploads/2022/09/DezernatZukunft_Edutainmentstory-1.pdf
https://www.dezernatzukunft.org/wp-content/uploads/2022/09/DezernatZukunft_Edutainmentstory-1.pdf
https://www.dezernatzukunft.org/geldpolitische-implementierung-im-wandel/
https://www.dezernatzukunft.org/geldpolitische-implementierung-im-wandel/
https://www.dezernatzukunft.org/geldpolitische-implementierung-im-wandel/
https://link.springer.com/article/10.1007/s10273-021-2984-4
https://link.springer.com/article/10.1007/s10273-021-2984-4

(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Georg Arnold)

Wirtschaftsbiirger

(6) ein angebotspolitisches und ein nach-
fragepolitisches Instrument der Wirt-
schaftspolitik mithilfe von Wirkungs-
ketten vergleichen

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

(4) die Konzepte der Angebots- und der
Nachfrageorientierung zur Wachs-
tumsférderung vergleichen

(15) die Konzepte der kontraktiven und
der expansiven Fiskalpolitik verglei-
chen

(16) MaRnahmen der Fiskalpolitik auf na-
tionaler oder européischer Ebene be-
werten

(7) an Beispielen aus dem Staatshaushalt
Kosten und Nutzen fiir die betroffenen
Akteure erlautern

Aufgaben nationaler und europaischer
Wirtschaftspolitik: Fiskalpolitik
(14) Funktionen des Staatshaushalts er-

lautern (gesamtwirtschaftliche Funk-  (17) mogliche Wechselwirkungen zwi-

tion, verteilungs- und sozialpoliti-
sche Funktion, Verwirklichung
politischer Ziele, Bedarfsdeckung)

schen den unterschiedlichen Politik-
feldern Fiskal-,Wachstums-, Beschéf-
tigungs- und Geldpolitik darstellen

1

Der Offentliche Gesamthaushalt (Bund,
Lédnder, Gemeinden sowie Sozialversi-
cherung) war am Ende des 3. Quartals
2023 laut Statistischem Bundesamt mit
2454,0 Milliarden Euro verschuldet, dies
entspricht einer Schuldenquote von
64,8 %.

Begriinden Sie, welche Zahl eine héhe-
re Aussagekraft besitzt.

.,Das zentrale Argument der Beflirwor-

ter [der schwarzen Null] war insbeson-
dere, dass eine hohe Verschuldung sich
negativ auf das Wirtschaftswachstum

auswirke.” Erstellen Sie eine Wirkungs-
kette zu diesem Zusammenhang.

. Uberpriifen Sie diese Aussage ausge-

hend von Abbildung 1 mittels einer Re-
cherche zum Wirtschaftswachstum der
USA im Vergleich zur EU bzw. Deutsch-
land. Vertiefungsmaterialien fiir einen
Vergleich USA - Deutschland/EU findet
man auf

. Im Basistext wird behauptet, dass ein

ausgeglichener Haushalt ,nicht auto-
matisch [..] zu einer sinkenden Schul-

.»,Staatsschulden

denquote fiihrt" Dabei wird auch das
,Paradox des Sparens”thematisiert. Er-
klaren Sie diesen Sachverhalt ausge-
hend vom Text.

sind schlecht”
,Staatsschulden sind zuldssig fir In-
vestitionen" — ,Es geht um das richtige
Mal an Staatsschulden”. Bewerten Sie
die Schuldenbremse arbeitsteilig aus je
einer der Perspektiven.

—_

. Vervollstandigen Sie die Satze in M 1.

. Stellen Sie Zusammenhange zwischen

den Materialien in M 2 dar. Einen Lo6-
sungshinweis findet man auf

. Entwickeln Sie die Position von Chris-

tian Lindner (M 4) sowie Fabian Lind-
ner (M 5) zur Staatsverschuldung in
Form eines Statements.
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. Im Basistext werden drei verschiedene

Perspektiven auf die Staatsschulden
gegeniibergestellt. Ordnen Sie die Po-
sitionen in M 3 — M 5 begriindet diesen
Ansatzen (vgl. Aufgabe 5 zum Basis-
text) zu. Ergdnzen Sie Thre Ubersicht
noch um die Spalte ,Sonstiges". Lo-
sungshinweise findet man auf

.,»Schulden sind also gut!?" — Erdrtern

Sie Vor- und Nachteile der Schulden-
bremse.

Bauen Sie in [hr Fazit eines Bk
der folgenden Zitate ein:

. Uberpriifen Sie Ihre Aussagen zu den

Aufgaben 1und 2. Hat sich Thre Haltung
geandert? Erklaren Sie, welches Argu-
ment Sie in [hrer Position bestarkt bzw.
welches Argument Sie zum Umdenken
angeregt hat.

Vertiefung: ,Bist du Volkswirt, beach-
te stets des anderen Gegenbuchung”
(W. Lautenbach): Eine Synopse zur Ab-
grenzung der einzel- zur gesamtwirt-
schaftlichen Sicht (nicht nur) auf die
Staatsverschuldung findet man auf
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39
https://www.bpb.de/themen/medien-journalismus/netzdebatte/208125/von-adam-smith-bis-michael-sommer-stimmen-und-zitate-zu-schulden-und-der-schuldenbremse/

+ Staatsschuldensind _______________, schulden __ ___, + Wenn der Staat mehr ausgibt als er

weil ________ . weill ______ . einnimmt, profitieren V. a.
+ Mit Blick auf die kiinftige Generation + Wir werden immer wieder aufgefor-  _________________________ ,  weil
kann man feststellen, dass Staats- dert, ,firs Alter privat vorzusorgen“.  _________________________ .
schulden _ . Hier wirken sich Staatsschulden + Wenn 100 Mrd. Staatsschulden abge-
well __________________ e aus, weil baut werden, dann bedeutet dies fiir die
+ Mit Blick auf das Wirtschaftswachs-  _______________________________ . anderen Sektoren,dass ____________

tum kann man feststellen, dass Staats- L ____.

Vermégens- und Schuldenuhr

Nettoprivatvermdgen in Deutschland
12.457.427.567.917 €
Zuwachs 11835 € pro Sekunde

Das reichste Prozent besitzt davon 34 %
4.235.525.401.135 €
Zuwachs 4024 € pro Sekunde

Staatsverschuldung

2.044.516,389.105 €
Zuwachs -1584 € pro Sekunde

Bulgrin, CC BY-SA 4.0 <https://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0>, LennBr, CC BY-SA 4.0 <https:/creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0>,
via Wikimedia Commons via Wikimedia Commons

=
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DIE ZEIT 02.07.2019

Das Grundgesetz verbietet Bund und
Landern weitgehend, neue Schulden
aufzunehmen. Ist das sinnvoll? [..] Die
ZEIT hat angesichts der Vorstellung des
neuen Bundeshaushalts die fithrenden
Okonomen des Landes und den zustan-
digen Staatssekretédr im Finanzministe-
rium zum Gesprach gebeten.

ZEIT: Ist die Schuldenbremse okono-
misch fragwiirdig, Herr Fuest?

Clemens Fuest: Die Schuldenbremse
hindert den Staat derzeit nicht daran zu
investieren. Die staatlichen Investitions-
ausgaben steigen bereits, und wir haben
einen Uberschuss von 50 Milliarden
Euro im Staatshaushalt. Die Politik
konnte also noch viel mehr investieren.
Wenn sie das nicht tut, dann liegt das
nicht an der Schuldenbremse.

ZEIT: Sondern?

Fuest: An den Widerstanden in der Bevol-
kerung zum Beispiel. Viele Menschen
wehren sich gegen Stromtrassen, neue
Strafen und Bahnstrecken oder Flughafen.
Man denke nur an Stuttgart 21.

Hiither: Einspruch! Die 50 Milliarden sind
die Summe aller Uberschiisse von Bund,
Landern, Kommunen und Sozialversiche-
rung. Das sagt nichts iber die Verteilung
aus. Wir haben in Nordrhein-Westfalen
jede Menge Kommunen, in denen drin-
gend investiert werden miisste und nicht
genug Geld da ist. Und der Bund diirfte laut
Schuldenbremse derzeit gerade eine Milli-
arde Euro fur Investitionskredite aufneh-
men.

Katja Rietzler: Das Problem diirfte sich
noch verschérfen, wenn die Konjunktur
nicht mehr so gut lauft. Dann wird die
Schuldenbremse endgiiltig zur Investiti-
onsbremse. Das ware fatal, denn wir ste-
hen vor gewaltigen Herausforderungen.
Die Modernisierung der 6ffentlichen Infra-
struktur, die Gestaltung der Digitalisierung,
der Kampf gegen den Klimawandel — das
alles wird enorme Summen verschlingen.
Das muss unabh&ngig von der Konjunktur
finanziert werden.

Jens Siidekum: Man muss sich das so vor-
stellen: Da liegen 50-Euro-Scheine auf dem
Biirgersteig, und wir heben sie nicht auf.

ZEIT: Wie meinen Sie das?

Siidekum: Es gibt im Moment auf der Welt
sehr viele Leute, die ihr Geld unbedingt in
deutschen Staatsanleihen anlegen wollen,
weil es da sicher ist. Sie sind sogar bereit,
dafiir etwas zu bezahlen. Die Folge: Wenn
der Bund sich heute einen Euro leiht, muss
er den Geldgebern in zehn Jahren nach
Abzug der Inflation weniger als 90 Cent zu-
riickerstatten. Weshalb sollten wir dieses
Angebot nicht annehmen?

ZEIT: Herr Schmidt, Sie sind Staatssekre-

tar im Bundesfinanzministerium. Warum
heben Sie die Scheine nicht auf?
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INTERVIEW: MARK SCHIERITZ UND MARC BROST,

Wolfgang Schmidt: Weil es ein Grund-
gesetz gibt, und da steht drin, dass die
staatliche Schuldenaufnahme begrenzt
wird. Jetzt kann man sagen, das finden
wir nicht gut. Ich personlich bin aber
skeptisch, dass es derzeit wirklich einen
gesellschaftlichen und politischen Kon-
sens fur die Aufhebung der Schuldenre-
gel gibt. Dazu ware eine Zweidrittel-
mehrheit im Bundestag und im
Bundesrat notig. [..]

Siidekum: [..] Frither war es so: Die pri-
vaten Haushalte haben gespart, und die
Unternehmen haben sich dieses Geld
geliehen, um damit ihre Investitionen zu
finanzieren. Ungefahr seit der Jahrtau-
sendwende sparen aber auch die Unter-
nehmen, womdglich weil man in einer
modernen Wissensgesellschaft keine gi-
gantischen  Maschinenparks mehr
braucht. Es wird also insgesamt zu viel
gespart und zu wenig ausgegeben. Des-
halb sage ich: Der Staat soll sich das
Uberschissige Geld leihen und damit in-
vestieren. In Bildung, Infrastruktur, Kli-
maschutz. Die Schuldenbremse verhin-
dert das. Sie passt nicht mehr in die Zeit.
[.]

Rietzler: [..] Wenn wir die Erderwarmung
stoppen, dann profitieren davon vor al-
lem die kommenden Generationen. Des-
halb ist es vollkommen legitim, sie tiber
hohere Schulden an den Kosten zu be-
teiligen.

ZEIT: Die Beflirworter der Schulden-
bremse wiirden einwenden: Das wider-
spricht der Generationengerechtigkeit.
Rietzler: Das ist ein vollkommen verkiirz-
tes Verstdndnis dieses Begriffs. Was
niitzt es unseren Kindern und Enkeln,
wenn sie zwar keine Schulden tragen
missen, daflir aber der Planet nicht mehr
bewohnbar ist? Das Problem an der De-
batte ist: Wir schauen nur auf die Schul-
den, nicht aber auf das, was damit finan-
ziert wird. Wenn ein Privathaushalt einen
Kredit aufnimmt, um ein Eigenheim zu
finanzieren, wiirden wir dann sagen: Das
ist aber unserits? Wahrscheinlich nicht.
Siidekum: Wenn es stimmt, dass Schul-
den immer auf Kosten der kiinftigen Ge-
nerationen gehen, dann missten eigent-
lich die Jungen fiir die Schuldenbremse
sein und die Alten dagegen. Es ist aber
umgekehrt. Nach meiner Wahrnehmung
sagen vor allem jingere Menschen, auch
jingere Okonomen und Okonominnen:
Schafft endlich diese Schuldenbremse
ab. Sie ist eben auch ein Symbol: Sie
steht dafiir, dass wir die Herausforde-
rungen der Zukunft wie den Klimawan-
del nicht so ernst nehmen. Dabei ware
eine griine Null — also die Rickfiihrung
der Treibhausgas-Emissionen — viel
wichtiger als eine schwarze Null.

Fuest: Ich denke, wir Okonomen haben
auch unseren Anteil daran, dass die De-
batte so verfahren ist. Wir haben in den

Neunzigerjahren alle gepredigt: Die
Schulden erdriicken uns. Das war auch
richtig. Dann hat die Politik daraus die
Konsequenzen gezogen, und jetzt ver-
langen viele Okonomen héhere Schul-
den. Das ist nicht ganz leicht zu vermit-
teln. [..] Es ware gefahrlich, jetzt alle
Verschuldungsgrenzen iber Bord zu
werfen. Und wenn ich mir anschaue,
wie viel derzeit in Deutschland fir teu-
re, aber oft nicht zielgenaue Sozialpro-
gramme ausgegeben wird, dann habe
ich Zweifel, dass mehr finanzielle Spiel-
raume verninftig genutzt wirden.

ZEIT: Warum muss ich mich als Biirger
Uberhaupt dafiir interessieren, ob die
Schuldenbremse im Grundgesetz steht
oder nicht?

Hiither: Welil es jenseits 6konomischer
Spitzfindigkeiten um die Frage geht,
wer beim Thema Geld eigentlich das Sa-
gen hat. Die Budgethoheit des Parla-
ments ist ein elementarer Bestandteil
der Demokratie. Indem man das Verbot
der Schuldenaufnahme in die Verfas-
sung schreibt, entzieht man eine wich-
tige Stellgrofle der Staatsfinanzierung
weitgehend dem laufenden politischen
Diskurs. Das halte ich fiir problema-
tisch.

Fuest: Mit diesem Argument konnte
man Verfassungsregeln ganz allgemein
infrage stellen. Wollen wir das wirklich?
[.]

Siidekum: Die Frage ist, wo wir die
Grenze ziehen. Es gibt Dinge, die geho-
ren in die Verfassung: das Rechts-
staatsprinzip, das Demokratieprinzip.
Die Hohe der Staatsschulden gehort da
nicht hinein. Das ist Politik, da muss die
Gesellschaft auch jedes Jahr neu dri-
ber streiten kénnen.

Schmidt: Da stimme ich zu. Ich nehme
allerdings wahr, dass auch die Schulden-
bremse dazu beigetragen hat, dass wir in
der Politik wieder Uber diese Prioritaten
streiten. Wenn wir in der Vergangenheit
vor der Frage standen: "Sollen die Steu-
ern gesenkt oder der Sozialstaat gestarkt
werden?', dann haben wir im Zweifel
beides gemacht — schuldenfinanziert.
Jetzt missen wir eine Entscheidung
treffen und diese begriinden. Ich glaube,
es war schon ganz gut, dass es diesen
Zwang zur Priorisierung gab. [..]
Hiither: [..] Ich bin auch nicht dafur, die
Schuldenbremse komplett abzuschaf-
fen. Wir kénnten beispielsweise sagen:
Es gibt den normalen Staatshaushalt,
dort miissen den Ausgaben entspre-
chende Steuereinnahmen entgegenste-
hen. Daneben haben wir aber noch ei-
nen Investitionshaushalt, der darf auch
Uber Schulden finanziert werden. Der
Staat kénnte dafiir beispielsweise eine
eigene Investitionsgesellschaft griin-
den. Das lasst das Grundgesetz sogar zu,
weil die Kredite einer solchen Gesell-
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schaft nicht auf die Staatsschuld ange-
rechnet wiirden.

ZEIT: Ware das sinnvoll?

Rietzler: Es ist schon ein bisschen ab-
surd: Erst wenden wir sehr viel politische
Energie auf, um die Schuldenbremse ins
Grundgesetz zu bekommen, dann iber-
legen wir uns, wie wir sie mithilfe von
Sonderhaushalten umgehen kénnen. Das
sorgt nicht unbedingt fiir mehr Transpa-
renz. Ich wiirde es flir sinnvoller halten,
wenn wir explizit festschreiben, dass der
Staat in Hohe seiner Investitionen Kredi-
te aufnehmen darf. Aber wenn es dafiir
keine verfassungsdndernde Mehrheit
gibt, sollten alle Spielrdume ausgenutzt
werden.

Fuest: Die Gefahr besteht darin, dass
dann Investitionen in diese Gesellschaft
verlagert werden und das Geld im nor-
malen Staatshaushalt in offentlichen

03.11.2023
Vgl. S. 69 {. in diesem Heft.

Es werden eben nicht nur die Schul-
den, sondern auch die entsprechen-
den Guthaben vererbt.

Wer Geld spart, bildet Guthaben. Da-
mit wird er zum Glaubiger; es kann
also niemand Guthaben bilden, ohne
dass sich jemand anderes in gleicher
Hohe verschuldet.

Wer dafiir ist, dass die Menschen
mehr privat vorsorgen, muss logisch
auch flir hohere Schulden sein, die

EUROPA

Konsum flieRt. Dann hatten wir mehr
Schulden, aber nicht mehr Investitionen.
Deshalb bin ich skeptisch. [..]

Rietzler: Es gibt noch ein weiteres Prob-
lem: Wir hatten vor ein paar Jahren eine
Schuldenquote von 80 Prozent der Wirt-
schaftsleistung, inzwischen sind wir bei
unter 60 Prozent [..]. Das bedeutet: Der
Bund und die Lander geben immer weni-
ger Staatsanleihen heraus. Fiir die Stabili-
tat des Finanzsystems sind diese Anleihen
aber von zentraler Bedeutung, weil Banken
und Versicherungen sichere Finanzpro-
dukte fiir die Geldanlage bendtigen.

ZEIT: Uns gehen die Schulden aus?
Rietzler: Ja. [..]

Wolfgang Schmidt ist Staatssekretdr
im Bundesministerium der Finanzen. Er
glaubt: Die Schuldenbremse werden wir
so schnell nicht wieder los.

den hoheren Guthaben entsprechen.
Aber wer will die héheren Schulden
aufnehmen?

Aber wenn niemand sich mehr ver-
schulden will oder kann, dann kann
man auch nicht mehr sparen — und
man kann auch von den Menschen
nicht verlangen, dass sie privat mehr
sparen.

Wenn verlangt wird, alle sollen ihre
Ausgaben senken, dann kann man

IN: DIE ANSTALT VOM 12.03.2024

Michael Hiither ist Prasident des ar-
beitgebernahen Instituts der deutschen
Wirtschaft in KéIn. Er sorgt sich um die
Qualitat der Infrastruktur.

Jens Siidekum ist Professor flir inter-
nationale Volkswirtschaftslehre an der
Universitdt Diisseldorf. Fiir ihn ist die
Schuldenbremse eine Investitionsbremse.

Katja Rietzler leitet das Referat Fi-
nanzpolitik am gewerkschaftsnahen
IMK-Institut. Thre These: Zu wenig
Schulden schaden den kommenden Ge-
nerationen.

Clemens Fuest ist Prasident des
Miinchner Ifo-Instituts flir Wirtschafts-
forschung. Er sagt: Ohne Schuldenbrem-
se kénnten alle Dimme brechen.

Quelle: https./www.zeit.de/2019/27/
neuverschuldung-bund-laender-grund-
gesetz-oekonomie/komplettansicht
(03.04.2024).

DER SPIEGEL

nicht erwarten, dass die Einnahmen
trotzdem steigen.

Quelle: Fabian Lindner: Zu Unrecht ver-
gessen: Wolfgang Stiitzel und seine Sal-
denmechanik, Herdentrieb 09.01.2013,
https://blog.zeit.de/herdentrieb/2013/01/
09/zu-unrecht-vergessen-wolfgang-
stutzel-und-seine-saldenmechanik_5632
(03.04.2024), bearbeitet.

Die Anstalt vom 12. Marz 2024
Schuldenbremse varaus! — Mit Carallne Ebner und Horst Evers

Die dewtsche Wirtschaft steckt in der Krise. Zeit fir eine satirische Rezessionsanalyse in der
Arstalt. schuldenboemse oder Ineestitionen? Letater Anker oder wolle Fahel voraus?
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT
GIBT ES EINEN WIDERSPRUCH ZWISCHEN
OKONOMISCHER EFFIZIENZ UND SOZIALER
GERECHTIGKEIT?

TILL VAN TREECK

sEine gleichmiafigere Einkommensverteilung wiare ja vielleicht sozial wiinschenswert, aber wirtschaftlich
schéadlich.” Nach diesem Muster wurden vor allem in den 1980er-, 1990er- und 2000er-Jahren wirtschafts- und
sozialpolitische Debatten immer wieder gefiihrt. So wurden in vielen Landern der Spitzensteuersatz in der Ein-
kommensteuer und die Unternehmenssteuern gesenkt. Zugleich wurde die Verhandlungsmacht der Arbeitneh-
mer u. a. durch die Schwiachung des Flachentarifvertrags, die Reduzierung der Arbeitslosenunterstiitzung und
die Lockerung des Kiindigungsschutzes geschwicht. Damit war das Ziel verbunden, durch weniger Gleichheit
bzw. soziale Gerechtigkeit mehr Effizienz zu erreichen.
Im Folgenden wird zundchst die intellektuelle Grundlage fiir eine solche Politik im Bereich der neoklassischen
Okonomik verortet, indem einflussreiche Lehrbiicher aus dieser Denkschule betrachtet werden. In einem zweiten
Schritt wird dargestellt, wie eine andere Denkschule, die Evolutorische Okonomik, zu einer ganz anderen Sichtwei-
se vom Zusammenhang zwischen Ungleichheit und Effizienz gelangt. Schliefllich wird die Perspektive der Evolu-
torischen Okonomik anhand von einigen Anwendungsbeispielen aus der jiingsten Wirtschaftsgeschichte plausibi-

lisiert.

DIE NEOKLASSISCHE SICHT
AUF EFFIZIENZ, VERTEI-
LUNG UND MARKTE

Die beiden wohl einflussreichsten Oko-
nomie-Lehrbiicher aller Zeiten sind
,Volkswirtschaftslehre" von Paul
Samuelson und William Nordhaus sowie
,Grundztlige der Volkswirtschaftslehre"
von Gregory Mankiw und Mark Taylor
(vgl. zu den folgenden Ausfiihrungen
van Treeck 2017). Samuelson/Nordhaus
widmen dem Zusammenhang zwischen
Effizienz und Verteilungsgerechtigkeit
ein ganzes Kapitel (Samuelson/Nord-
haus 2010, S. 491 ff.). Das Kapitel beginnt
mit einem Zitat von Arthur Okun aus
dem Jahr 1975: ,[Der Konflikt] zwischen
Gerechtigkeit und Effizienz [ist] unser
grofiter soziotkonomischer Zwiespalt,
der uns in der Sozialpolitik in Dutzenden
von Facetten heimsucht. Wir kénnen
einfach nicht beides zugleich haben:
Markteffizienz und Verteilungsgerech-
tigkeit” (S. 491). Mankiw/Taylor (2016,
S. 4) prasentieren gleich zu Beginn ihres
Lehrbuchs ,zehn volkswirtschaftliche
Regeln". Die erste Regel lautet: ,Alle Men-
schen stehen vor abzuwagenden Alter-
nativen." Als Beispiel wird dann der Ziel-
konflikt zwischen Effizienz (,die Grofke
des 6konomischen Kuchens") und Ge-
rechtigkeit (,die Verteilung des Ku-
chens") angefiihrt: ,Diese beiden Ziele
stehen bei politischen MaRnahmen
meist im Konflikt. [..] Versucht die Re-
gierung den okonomischen Kuchen in
gleichmafRigere Stiicke zu schneiden,
wird der ganze Kuchen kleiner" Ganz
ahnlich heiflt es bel Samuelson/Nord-
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haus (2010, S. 502): ,Mit seinen Versu-
chen, eine Einkommensumverteilung
von den Reichen hin zu den Armen vor-
zunehmen, kann der Staat unter Um-
stédnden der volkswirtschaftlichen Effi-
zienz Schaden zufiigen und das gesamte
zur Verteilung verfliighare Einkommen
schmaélern”

Beide Lehrbicher halten Gerechtigkeit
und Umverteilung durchaus fiir legitime
normative Ziele, welche sich nicht allein
und nicht einmal in erster Linie durch
okonomische Analyse beurteilen lassen:
,Eine Gesellschaft lebt nicht von der Ef-
fizienz allein. Sie kann ganz bewusst die
Entscheidung treffen, die Marktergeb-
nisse zu beeinflussen, der Gerechtigkeit
ein wenig nachzuhelfen und eine ge-
rechtere Verteilung vom Einkommen
und Wohlstand sicherzustellen” (Samu-
elson/Nordhaus 2010, S. 255). ,Wahrend
Effizienz ein Ziel ist, das ganz objektiv
beurteilt werden kann, beinhaltet Ge-
rechtigkeit normative Urteile, welche

chermafien legitime Ziele, das sei eine
normative Frage. Aber Effizienz und
Gleichheit stiinden objektiv im Wider-
spruch zueinander, das sei eine positive
Wahrheit, welche Politik und Gesell-
schaft nicht ignorieren kénnten. In neo-
klassischen Lehrbiichern wird dann an-
hand verschiedener Beispiele gezeigt,
wie gut gemeinte staatliche Eingriffe in
die Markte deren Effizienz beeintrachti-
gen.

In Abbildung 1 etwa wird gezeigt, inwie-
fern ein Arbeitsmarkt ohne staatliche
Eingriffe (linker Teil der Abbildung) effi-
zient ist. Hier wird angenommen, dass
das Arbeitsangebot eine positive Stei-
gung hat: Je hoher der Stundenlohn,
desto mehr mochten die Menschen ar-
beiten, d. h. desto mehr sind sie bereit,
auf Freizeit zu verzichten. Die Arbeits-
nachfrage hat eine negative Steigung: Je
hoher der Stundenlohn, desto weniger
Arbeit mochten die Unternehmen ein-
setzen. Im Schnittpunkt aus Angebot

In der Neoklassik stehen Effizienz und Gleichheit im
Widerspruch zueinander. Damit ist das Ziel verbunden,
durch weniger Gleichheit bzw. soziale
Gerechtigkeit mehr Effizienz zu erreichen.

tUber die Volkswirtschaftslehre hinaus
und in den Bereich der politischen Phi-
losophie gehen" (Mankiw/Taylor 2016,
S. 252). Diese Haltung ist typisch fiir die
okonomische Denkschule der Neoklas-
sik: Effizienz und Gleichheit seien glei-

und Nachfrage ergeben sich ein gleich-
gewichtiger Preis und eine gleichge-
wichtige Beschéaftigungsmenge. Das
Gleichgewicht ist insofern effizient, als
die Summe aus der sogenannten Produ-
zentenrente und der sogenannten Kon-
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Sundenlohn
{in Eura)
.

Arbeitsangebot

Konsumentennente

Produgentenrante

: ., Arbeitsnachfrage
———— .
Beschiftigungsmenge

ABB 1: DIE EFFIZIENZMINDERNDE WIRKUNG EINES VERTEILUNGSPOLITI-
SCHEN MARKTEINGRIFFS AUS NEOKLASSISCHER SICHT

Stundenlahn )
i Euro [
F 155
Arbeitsangebot
b,
: Konsumentanranta

Wohlahrtsverlust
Produzentenrente

™ Arbeitsnachfrage

Beschaftigungsmenge

Quelle: eigene Darstellung.

sumentenrente maximal grof ist. Die
Produzentenrente ergibt sich dadurch,
dass die allermeisten Anbieter*innen
(die ,Produzent*innen”) von Arbeit (d. h.
die Arbeitnehmer*innen) auch zu einem
Stundenlohn zu arbeiten bereit waren,
der niedriger ist als der Gleichgewichts-
lohn. Aus der Differenz zwischen dem
von den Arbeitsanbieter*innen mindes-
tens geforderten Lohn und dem Gleich-
gewichtslohn ergibt sich die Produzen-
tenrente, welche in der Abbildung blau
schraffiert ist. Die Konsumentenrente
ergibt sich spiegelbildlich daraus, dass
die meisten Nachfrager*innen (die ,Kon-
sument*innen"“) von Arbeit (d. h. die Ar-
beitgeber*innen) auch mehr fiir eine
Stunde Arbeit zu zahlen bereit waren, als
sie im Gleichgewicht zahlen miissen.
Daraus ergibt sich die rot schraffierte
Flache als Konsumentenrente.

Wenn nun ein Mindestlohn eingefiihrt
wird (rechter Teil von Abbildung I), er-
gibt sich eine Verschlechterung der Effi-
zienz: Zwar findet die gewlinschte Um-
verteilung zugunsten der Beschéftigten
und zulasten der Unternehmen statt.
Aber es kommt zu einem Effizienzver-
lust, weil 6konomische Aktivitat, die so-
wohl von Anbieter*innen als auch von
Nachfrager*innen im Sinne ihres jewei-
ligen Strebens nach Nutzenmaximie-
rung freiwillig vereinbart worden wére,
nun nicht mehr zulassig ist. Die orange
schraffierte Flache steht fur diesen
,2Wohlfahrtsverlust" Sie stlinde zusé&tz-
lich als Konsumenten- und Produzen-
tenrente zur Verfligung, wenn es Unter-
nehmen erlaubt wiirde, Arbeiter*innen
zu einem Stundenlohn zu beschéaftigen,
den diese freiwillig akzeptieren (weil er
flir sie personlich mehr Nutzen bedeutet,
als die Arbeit sie belastet). Ein ganz dhn-
licher Wohlfahrtsverlust ergébe sich aus
neoklassischer Sicht bei anderen staat-
lichen Regeln wie kollektiven Arbeits-
zeitregelungen oder der Besteuerung
von Einkommen mit dem Ziel einer
gleichméRigeren Verteilung. Wichtig ist,
dass der Effizienzverlust durch einen
Markteingriff nicht immer darin beste-
hen muss, dass weniger Einkommen
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und Produktion entsteht (weil weniger
gearbeitet wird, wie in dem in Abbildung
1gezeigten Beispiel), sondern allgemein
immer dann, wenn Konsumenten- und
Produzentenrente kleiner ausfallen als
ohne staatlichen Eingriff.

Nun ist es nicht so, dass im Rahmen
der Neoklassischen Okonomik jegliche
Markteingriffe abgelehnt werden. Viel-
mehr identifiziert die neoklassische
,Theorie des Marktversagens" vier
Ausnahmefalle, in denen staatliche
,Eingriffe" effizienzsteigernd sein kon-
nen:

1. Beitrag zu vollkommener Informati-
on (z. B. Verbraucherberatung, Qua-
litatsstandards),

2. Verhinderung von Marktmacht (z. B.
Verbot von Kartellen, Monopolen,
Monopsonen [Marktform, bei der es
nur einen Nachfrager gibt]),

3. Bereitstellung 6ffentlicher Gliter
(z. B. Armee, Deich, Schienennetz).,

4. Internalisierung externer Effekte
(z. B. CO2-Steuer oder -zertifikate).

© INFORMATION

(Negative) Externe Effekte treten auf,
wenn die Handlung einer Person oder
eines Unternehmens negative Auswir-
kungen auf andere hat, fiir die diese
nicht entschadigt werden. Beispiele
fiir negative externe Effekte sind Um-
weltverschmutzung durch Unterneh-
men, Larm von Flughéfen oder Rauch
von Fabriken.

In solchen Féllen versagt der freie
Markt, da die Preise nicht die gesam-
ten gesellschaftlichen Kosten der Pro-
duktion widerspiegeln. Unternehmen
beriicksichtigen nicht die negativen
Auswirkungen ihrer Aktivitdten auf
die Umwelt oder die Gesundheit ande-
rer. Da diese externen Kosten die Ge-
sellschaft tragen muss, fliefen sie
nicht in ihre betriebswirtschaftliche
Kalkulation ein.

Text der Redaktion

EFFIZIENZ, VERTEILUNG
UND MARKTE AUS SICHT
DER EVOLUTORISCHEN
OKONOMIK

Wahrend die Neoklassische Okonomik
auf der Annahme fixer individueller Pra-
ferenzen und dem Modell des effizienten
Gleichgewichts fuldt, stellt die Evolutori-
sche Okonomik Konzepte wie gesell-
schaftliche Einbettung, Wandel und Se-
lektion in den Vordergrund. In dem Malle,
wie die Neoklassische Okonomik sich als
Physik der Gesellschaft versteht, kann
man sagen, dass die Evolutorische eher
Anleihen bei der Biologie macht. Dieser
Perspektivwechsel fiihrt zu einer ganz
anderen Sicht auf Ungleichheit und Effi-
zienz.

Aus der Perspektive der
Evolutorischen Okonomik
ergibt sich individuelle
Wohlfahrt zumindest in
reichen Gesellschaften vor
allem aus sozialen
(Status-)Vergleichen.

Die individualistische Darstellung aus
Abbildung 1 ist aus dieser Sicht u. a. des-
wegen abzulehnen, weil sie unberiick-
sichtigt lasst, dass individuelle ,Wohl-
fahrt" sich zumindest in reichen
Gesellschaften vor allem aus sozialen
(Status-)Vergleichen ergibt. Es wird dabei
angenommen, dass einige Konsumgiter
sogenannte ,positionale Giiter sind, wah-
rend z. B. Freizeit ein ,nicht-positionales
Gut" ist. Freizeit wird zwar von den Indi-
viduen im Prinzip genauso wertgeschatzt
wie Konsum. Aber um sozialen Status
nach auflen zu signalisieren, eignen sich
Konsumgiiter wie etwa teure Autos, Klei-
dung und Schmuck, aber auch die Ausbil-
dung der Kinder oder eine Wohnung in
,guter Lage" besser als Freizeit. Auf dieser
Annahme beruht die Darstellung indivi-
dueller Arbeitsangebotsentscheidungen
als ,nicht-kooperatives evolutorisches
Spiel” in Abbildung 2, in dem ,positiona-
les Wettriisten" dazu fiihrt, dass Markte
ohne (verteilungspolitische) Eingriffe des
Staates ineffizient sind.

© INFORMATION

Gliter, bei denen weniger die Funktion
als der Vergleich mit anderen Men-
schen fiir die Bewertung wichtig ist,
nennt man positionale Giiter. Der Be-
sitz dieser Giiter (z. B. einer exklusiven
Uhr) ermdglicht dem Besitzer, seine
soziale Stellung anzuzeigen.

Text der Redaktion
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ABB. 2: DIE EFFIZIENZMINDERNDE WIRKUNG VON POSITIONALEM
WETTRUSTEN AUS EVOLUTORISCHER SICHT
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Quelle: eigene Darstellung.

Zwei Arbeiter*innen (A und B) miissen
jeweils entscheiden, ob sie gerne weni-
ger arbeiten mochten als bisher oder
nicht. In diesem Modell hangt die Zu-
friedenheit nur vom relativen Einkom-
men im Vergleich zu anderen ab, da da-
durch der Status erhoht werden kann.
Wenn beide weniger arbeiten, haben bei-
de mehr Freizeit, was einem Mehr an
Wohlfahrt fiir beide entspricht. Beide
steigern dadurch zwar ihr Einkommen
und ihre Konsummoglichkeiten nicht,
aber das ist hier unerheblich fiir die Zu-
friedenheit der Individuen, die im Modell
nur vom relativen Einkommen im Ver-
gleich zu anderen abhé&ngt. Das Problem
ist nun, dass sowohl A als auch B einen
individuellen Anreiz haben, auf kiirzere
Arbeitszeiten zu verzichten. Fir A stellt
sich das Kalkiil folgendermaflen dar:
,Wenn B weniger arbeitet, kann ich mein
relatives Einkommen und damit meinen
sozialen Status erhohen, wenn ich nicht
weniger arbeite. Und wenn B nicht we-
niger arbeitet, muss ich erst recht kiirze-
re Arbeitszeiten ablehnen, weil ich im
Einkommen und damit in den Konsum-
moglichkeiten nicht hinter B zuriickfal-
len mochte” Egal was B tut, erscheint es
fir A nutzensteigernd, eher mehr zu ar-
beiten. Das Dilemma ergibt sich daraus,
dass die Anreizstruktur fur B exakt
gleich ist, weswegen im Gleichgewicht
beide mehr arbeiten. Damit ist aber die
Zufriedenheit beider im Gleichgewicht
geringer als im Fall der ,Kooperation"
(wenn beide die Arbeitszeit reduzieren
wiirden). Denn im nicht-kooperativen
Gleichgewicht haben zwar beide weni-
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ger Freizeit, aber niemand erhoht seinen
oder ihren sozialen Status, da ja beide
mehr Einkommen haben.

In neoklassischer Terminologie stellt die
Arbeitsangebotsentscheidung von A ei-
nen ,externen Effekt" (eine ,Externalitat")
aus Sicht von Person B dar, und umge-
kehrt. Zwar werden externe Effekte in
der Neoklassischen Okonomik generell
als Ursache flir Marktversagen aner-
kannt (s. 0.). Allerdings konzentriert sich
die Neoklassik auf solche Externalitaten,
bei denen einzelne Individuen durch das
Verhalten anderer (z. B. Umweltver-
schmutzung) bei der Befriedigung ihrer
Praferenzen (z. B. Atmen sauberer Luft)
behindert werden, nicht aber auf solche
(positionalen) Externalitédten, bei denen
die Préferenzen der Individuen selbst
vom Verhalten anderer abh&ngen.

BEISPIELE FUR INEFFIZI-
ENTES POSITIONALES
WETTRUSTEN IM
KONTEXT STEIGENDER
UNGLEICHHEIT

Basierend auf dem Konzept des positio-
nalen Wettriistens lasst sich argumen-
tieren, dass vielfaltige Ineffizienzen
durch eine hohe Ungleichheit entstehen
konnen bzw. dass eine geringere Un-
gleichheit gesellschaftlich effizienter
sein kann als eine hohere Ungleichheit.
Den im Folgenden skizzierten Beispielen
liegt jeweils die Annahme zugrunde,

Basierend auf dem
Konzept des positionalen
Wettriistens ldsst sich
argumentieren, dass
vielfaltige Ineffizienzen
durch eine hohe
Ungleichheit entstehen
kénnen.

dass Statusvergleiche tiberwiegend auf-
wartsgerichtet sind, d. h. Menschen ver-
gleichen sich in der Regel mit anderen,
die mehr Einkommen und einen hohe-
ren sozialen Status innehaben.

Ein erstes Beispiel betrifft den Zusam-
menhang zwischen Ungleichheit und
Arbeitsangebot (vgl. Behringer et al
2023). Empirische Studien zeigen, dass
Menschen in Landern mit weniger glei-
cher Einkommensverteilung langer ar-
beiten als in Landern mit gleicherer Ein-
kommensverteilung. Eine evolutorische
Erklarung ware, dass Menschen unter-
halb der Spitze der Einkommensvertei-
lung versuchen, durch den Verzicht auf
Freizeit mehr Einkommen zu erzielen,
um mit dem Konsum der Reichen mitzu-
halten. Besonders ausgepragte Varianten
des ,Hamsterrades" ergeben sich in Lan-
dern, in denen um Statusgiiter wie Woh-
nen oder Bildung mangels staatlicher
Bereitstellung auf privaten Méarkten kon-
kurriert wird und in denen Entscheidun-
gen iber Arbeitszeiten nicht kollektiv
Uber Tarifvertrdge, sondern individuell
zwischen Unternehmen und Beschéftig-
ten vereinbart werden. Hier liegt dann

Haushalte weiteten in
Reaktion auf die
steigenden
Konsumnormen der
Reichen ebenfalls ihren
Konsum aus, um mit ihnen
mitzuhalten. Um dies zu
erreichen, haben sie sich
verschuldet — bis die
Kreditblase platzte.

eine Ineffizienz im Sinne suboptimaler
Bediirfnisbefriedigung vor, wenn die
Menschen eigentlich lieber weniger lan-
ge arbeiten wiirden. Mehr kollektive Ver-
einbarungen waren dann in diesem Sin-
ne besser (,effizienter”) als individuelle
Bediirfnisbefriedigung auf Markten. Das
Problem wird verschéarft, wenn ,zu lan-
ge" Arbeitszeiten auch mit ,zu hohem"
umweltschadlichem Konsum einherge-
hen.

Ein weiteres Beispiel ist die Schuldenkri-
se der privaten Haushalte in den USA, die
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sich seit den 1980er-Jahren aufgebaut
und sich in der zweiten Halfte der
2000er-Jahre im Zuge der ,GrofRen Re-
zession" entladen hat (vgl. van Treeck
2014). Es gibt empirische Evidenz dafiir,
dass die Haushalte unterhalb der Spit-
zenverdiener in Reaktion auf die steigen-
den Konsumnormen der Reichen eben-
falls ihren Konsum ausgeweitet haben,
um mit den Reichen mitzuhalten. Um
dies zu erreichen, haben sie nicht nur
langer gearbeitet, sondern auch weniger
gespart und sich verschuldet — bis die
Kreditblase in der Finanzkrise platzte.
Insofern die Finanzkrise durch kreditfi-
nanzierten Statuskonsum befeuert wur-
de, liegt auch hier eine Ineffizienz vor, die
durch wachsende Ungleichheit mitver-
ursacht wurde.

Ein drittes Beispiel ist der mogliche Zu-
sammenhang zwischen Einkommens-
ungleichheit und auRenwirtschaftli-
chen Ungleichgewichten in der Phase
steigender Einkommensungleichheit
seit den 1980er-Jahren bis zur Finanz-
krise in den 2000er-Jahren (vgl. Behrin-
ger/van Treeck 2018). Einzelne Lander
fanden unterschiedliche ,Lésungen” fiir
das Problem, wie bei hoher bzw. stark
steigender Einkommensungleichheit
eine hinreichend grofle Nachfrage nach
Gltern und Dienstleistungen generiert
werden kann, um das gesamtwirt-
schaftliche Angebot auszulasten und
eine hohe Arbeitslosigkeit zu verhin-

dern. In Landern wie den USA, in denen
die unteren Einkommensgruppen auf
steigende Ungleichheit mit geringerer
Ersparnis und steigender Verschuldung
reagierten, ergaben sich Exportdefizite.
Denn der — zum Teil von Statuskampfen
getriebene — kraftige Konsum der US-
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amerikanischen Haushalte war nur
durch Importe aus dem Ausland und so-
mit durch wachsende Auslandsver-
schuldung moglich. In Landern wie
Deutschland, in denen die Haushalte
sich mit Konsum und Kreditaufnahme
zurlickhielten, konnte die notwendige
Nachfrage nur tiber hohe Exportiiber-
schiisse erreicht werden mit dem Prob-
lem zunehmend hoch verschuldeter
Handelspartner. Damit stiegen aber in
Deutschland und anderen Landern mit
Exportiiberschiissen die Abhangigkeit
vom Ausland und die Anfalligkeit ge-
geniiber Schuldenkrisen im Ausland.
Auch diese Form der gesamtwirtschaft-
lichen Instabilitat kann kaum als effizi-
ent bezeichnet werden.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Die Evolutorische Okonomik sollte si-
cherlich nicht dahingehend fehlinter-
pretiert werden, dass mehr Gleichheit
immer auch mehr Effizienz bedeutet.
Die vorangehende Darstellung der mog-
lichen effizienzmindernden Effekte
steigernder Ungleichheit soll lediglich
verdeutlichen, wie unvollstandig die Be-
hauptung des ,groRen Zwiespalts" zwi-
schen sozialer Gerechtigkeit und wirt-
schaftlicher Effizienz ist, die leider nach
wie vor in vielen einflussreichen Lehr-
biichern der Volkswirtschaftslehre zu
finden ist.

Passender ware vielleicht das Bild eines
glockenformigen Zusammenhangs zwi-
schen Ungleichheit und Effizienz (Abbil-
dung 3): Eine zu geringe Ungleichheit mit
zu viel Umverteilung und zu viel Kollek-
tivismus ist genauso wenig effizient wie
eine zu hohe Ungleichheit mit zu weni-

schaftslehre, 6. Auflage, Schaffer P6-
schel.

Ostry, Jonathan D./Prakash Lounga-
ni/Davide Furceri (2016): Neolibera-
lism: Oversold? International Moneta-
ry Fund, Finance & Development,

Vol. 53, No. 2

Samuelson, Paul A./William D. Nord-
haus (2010): Volkswirtschaftslehre,
4. Auflage, mi-Wirtschaftsbuch, Fi-
nanzBuch Verlag.

gen kollektiven Regelungen und Be-
schrankungen der Marktlogik.

Interessant ist, wie sich vor allem seit
der Finanzkrise 2007 ff. die akademi-
sche und wirtschaftspolitische Debatte
gedffnet hat. Wahrend in den Jahrzehn-
ten des ,Neoliberalismus" das neoklassi-
sche Paradigma sehr dominant war, hat
sich mittlerweile selbst bei ehemals
marktliberal orientierten Institutionen
wie dem Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF) zunehmend die Uberzeu-
gung durchgesetzt, dass das aktuelle
Ausmaf der Ungleichheit effizienzmin-
dernd ist. So schlussfolgern Jonathan
Ostry und seine Kollegen von der For-
schungsabteilung des Internationalen
Wahrungsfonds: ,Anstatt flir Wachstum
zu sorgen, haben einige neoliberale
MaRnahmen die Ungleichheit vergro-
Rert, was wiederum auf Dauer das
Wachstum gefahrdet” (Ostry et al. 2016,
Ubersetzung TvT).

ABB. 3: MOGLICHER ZUSAMMEN-
HANG ZWISCHEN UN-
GLEICHHEIT UND EFFIZIENZ

Effizienz

Ungleichheit

Quelle: eigene Darstellung

Till van Treeck (2014): Did inequality
cause the U.S. financial crisis? Jour-
nal of Economic Surveys.

Till van Treeck (2017): Der ,grofRRe
Zwiespalt” zwischen Effizienz und
Gerechtigkeit: Gesetz oder Ideologie?
in: van Treeck, Till/Jana Urban (Hg.):
Blinde Flecken der Lehrbuchdkono-
mie, Berlin: iRights. Media, 2017,

2. Auflage.
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Georg Arnold)

Grundlagen der Okonomie

(1) Einflussfaktoren auf ékonomisches
Verhalten (...) anhand verschiedener
Erklarungsansétze (Rationalitatshy-
pothese beziehungsweise begrenzte
Rationalitat) beschreiben und deren
Aussagekraft beurteilen

(3) sowohl individuelle als auch gesell-
schaftliche Dilemmasituationen (Ge-
fangenendilemma, Trittbrettfahrersi-

tuation) erkldaren und das Verhalten
der Akteure in diesen Situationen be-
werten

Politik der Chancengleichheit

(1) die Entwicklung der vertikalen Un-
gleichheit bei Einkommen und Vermo-
gen mithilfe von Material analysieren

-

(3) MaRnahmen der Umverteilung durch
den Staat erldutern (Steuern, Trans-
ferzahlungen, sozial gestaltetes 6f-
fentliches Giiterangebot)

(5) erortern, ob durch staatliche Manah-
men die Vermdgensunterschiede in
einer Gesellschaft reduziert werden
sollen (zum Beispiel Erbschaftssteuer,
Vermogenssteuer, Vermogensabgabe)

1. Effizienz und Ungleichheit in der neoklas-
sischen Theorie: Erklaren Sie den Zusam-
menhang ausgehend von den Folgen ei-
nes staatlichen Eingriffs in den
Arbeitsmarkt (z. B. durch einen Mindest-
lohn).

2. Effizienz und Ungleichheit in der Evolu-
torischen Okonomik: Erklaren Sie den

Zusammenhang ausgehend von folgen-
den Begriffen: Ungleichheit — sozialer
Status — positionale Gliter — positionales
Wettrlisten — Ineffizienz.

Einen Losungshinweis findet man auf

3. Erlautern Sie die Beispiele, die der Autor
anfiihrt, um den Zusammenhang zwi-

schen Ungleichheit und 6konomischer
Ineffizienz zu unterstreichen.
Einen Losungshinweis findet man auf

4. Vergleichen Sie das Verhéltnis von
Markt und Staat in den beiden Theo-
rien.

Ist (Un-)Gleichheit notwendig fiir

Wachstum?

1. Fertigen Sie arbeitsteilig eine Mind-
Map an, die Griinde fiir einen positiven
bzw. negativen Zusammenhang von
Ungleichheit und Wirt- [
schaftswachstum herstellt.  #£3
Hierzu konnen Sie z. B. die- &
ses Programm nutzen: ¥

6]

2. Wie ist es um die Verteilung von Ein-
kommen und Vermdgen in Deutsch-
land bestellt? Bearbeiten Sie [&];=#:
dazu M 1. Vertiefung: Blick
auf die globalen Verhaltnis-
se &5 (08.04.2024).

3. Charakterisieren Sie anhand von M 2a
und M 2b die Verteilung von Einkom-
men und Vermogen, indem Sie auch
den Zusammenhang zwischen den
beiden GroRen berticksichtigen.

36 Heft87]2024

Vertiefung: Vergleichen Sie mittels der
Seite World Inequality Databa- 55 E
se (€} die Ungleichverteilung i

weiterer Lander mit der von HF
Deutschland. [=]

|

4. Bereiten Sie arbeitsteilig eine Prasen-
tation vor, in der Sie ausgehend von
M 3a (M 3b) erldutern, weshalb Un-
gleichheit zu mehr (weniger) Wachs-
tum fihrt. Entwickeln Sie auf dieser
Basis wirtschaftspolitische Forderun-
gen. Nutzen Sie dazu auch den Wirt-
schaftskreislauf.

5. Vergleichen Sie die Ergebnisse mit Ih-
ren Vermutungen von Aufgabe 1.

6. Uberpriifen Sie anhand von M 2a und
M 2b, inwiefern der ,Trickle-Down-Ef-
fekt" (vgl. M 3b) eingetreten ist. Einen
Losungshinweis findet man auf

Vertiefung: Laut M 3b gingen die USA
und Deutschland andere Wege, um die
negativen Auswirkungen der Ungleich-
heit auf das Wachstum auszugleichen.
Ein Arbeitsblatt hierzu finden Sie auf

7. Marcel Fratzscher, der Prasident des
Deutschen Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung (DIW), fordert, alle Erbschaften,
die iber einem groRziigigen Freibetrag
liegen, mit 10 Prozent zu besteuern.
Damit soll ein ,Lebenschancenerbe”fi-
nanziert werden, ,bel dem alle jungen
Menschen nach dem ersten Berufsab-
schluss vom Staat eine Schenkung
von 30.000 Euro erhalten, mit der sie
in ihre eigene berufliche und private
Zukunft investieren kénnen”.

Bewerten Sie die Forderung von Marcel

Fratzscher ausgehend von den bisheri-

gen Erkenntnissen sowie den Materialen
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https://lehrerfortbildung-bw.de/st_digital/medienwerkstatt/office/praes/free-maps/freeplane/
https://mkorostoff.github.io/1-pixel-wealth
https://wid.world/
http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39

Bei einer Gleichverteilung ware der Anteil aller Dezile am

Einkommen bzw. Vermogen identisch, d. h. jedes Zehntel

der Bevolkerung (1 Dezil) hatte auch 10 % am gesamten Ein-

kommen/Vermdgen.

a) Schatzen Sie, wie viel Prozent des Einkommens auf das
Zehntel der Bevdlkerung mit den niedrigsten Einkom-
men (1. Dezil) entfallen, wie viel auf das 5. sowie das 10.
Dezil.

b) Schétzen Sie, wie sich die Einkommen zwischen 1991
und 2016 fiir das 1,, das 5. sowie das 10. Dezil entwickelt
haben.

c) Schétzen Sie, wie viel Prozent des Vermdgens auf das
unterste (1.) Dezil entfallen, wie viel auf das 5. sowie das
10. Dezil.

b) Schauen Sie sich das Video M 1 bis 01:.03 an. Stellen Sie
Vermutungen an, wie weit der reichste [
Deutsche von dem dargestellten DIN-A4-
Blatt entfernt ist. Setzen Sie zur Aufldsung
das Video fort.

(2000 = 100)

nach Dezilen

g der verfiigk i
In Prozent (2000 = 100)
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Docupy: Die Vermdgensverteilung in Deutschland
WOR | 30.01.2018 | 01:24 Min, | Verfigbar bis 30.12 2099 | WOR

Wie weit weg sind die Reichsten von den Armaten in Deutschland? Dat erkibn
Markus Grabka vom Deutschen lastitut fir Wirtschaftsforschung anhand eines DIN-
Ad-Blattes. sunglechland

© https./wwwlwdr.de/mediathek/video/sendungen/video-docupy-
die-vermoegensverteilung-in-deutschland-100.htmI (08.04.2024)
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I Quelle: Einkommensungleichheit stagniert

langfristig, sinkt aber wéhrend der Corona-Pan-
demie leicht, Markus M. Grabka,in: DIW Wo-
chenbericht 88 (2021), 18, S. 311, 18/2021, https./
www.diw.de/documents/publikationen/73

© DIW Berlin 2021

Das unterste Einkommensdezil profitiert seit 2015 wieder von realen Einkommenssteigerungen. Um sechs Prozent stieg das Einkommen zwischen 2015 und 2018.
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(IAW), eigene Darstellung. Hinweis d. Red.. Aus
Grinden der Lesbarkeit wurden die Dezile 1-5 zu-
sammengefasst.
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Einkommens- und Vermogensun-
gleichheit sind in einer Marktwirtschaft
selbstverstandlich und niitzlich. Diese
Tatsache wird in den Debatten uber die
Ausgestaltung des Sozialstaates in
Deutschland h&ufig ibersehen oder so-
gar negiert. Das ist ein folgenschwerer
Irrtum. Wachstums- und Innovationspo-
tentiale einer Volkswirtschaft werden
nicht erschlossen. Die fehlende gesell-
schaftliche Dynamik und das Narrativ
der ungerechten Gesellschaft konnen zu
einer groferen gesellschaftlichen Spal-
tung beitragen. Deutschland kénnte mehr
Ungleichheit vertragen, vorausgesetzt,
sie entsteht aus den richtigen Griinden.

Warum Ungleichheit als Problem gese-
hen wird

Internationale Institutionen wie die
OECD, der IWF oder die Weltbank weisen
in gewisser Regelmafigkeit und 6ffent-
lichkeitswirksam darauf hin, dass die
Ungleichheit bei Einkommen und Vermo-
gen eine grofle gesellschaftliche Heraus-
forderung darstellt. OECD-Generalsekre-
tar Angel Gurria erklarte im Rahmen
einer viel beachteten Studie seines Hau-
ses 2014: “Unsere Analyse zeigt, dass wir
nur auf starkes und dauerhaftes Wachs-
tum zahlen konnen, wenn wir der hohen
und weiter wachsenden Ungleichheit et-
was entgegensetzen.” Der ehemalige
Chefokonom des IWF Maurice Obstfeld
behauptete 2017: ,Die gestiegene Un-
gleichheit (..) hat zu Politikverdrossen-
heit gefiihrt und auch zu wachsender
Skepsis gegeniiber den Vorteilen der Glo-
balisierung.” Beide Thesen, Ungleichheit
ist schlecht fiir das Wirtschaftswachs-
tum und Ungleichheit vertieft die gesell-
schaftliche Spaltung, sind in der vorge-
tragenen Pauschalitdt nicht richtig.
Entscheidend sind in erster Linie die Gel-
tung und gesellschaftliche Akzeptanz
marktwirtschaftlicher Prozesse.

Warum mehr Ungleichheit mehr Wirt-
schaftswachstum bedeuten kann

Der Zusammenhang zwischen Ungleich-
heit und Wirtschaftswachstum war
schon hé&ufig Gegenstand empirischer
Untersuchungen. Ein eindeutiges Ergeb-
nis konnte bisher nicht herausgearbeitet
werden. Jedenfalls gibt es keinen eindeu-
tigen Zusammenhang zwischen zuneh-
mender Ungleichheit und abnehmendem
Wirtschaftswachstum. [..]

Wichtiges statistisches Mafy fiir die
empirischen Untersuchungen iber Un-
gleichheit ist der Gini-Koeffizient. Der
Wert liegt zwischen 0 und 1. Je naher ein
Wert an der 1 liegt, desto ungleicher sind
Einkommen beziehungsweise Vermogen
verteilt. Wiirde der Wert im theoretischen
Extremfall bei 1 liegen, wiirde eine Per-
son das gesamte Einkommen eines Lan-
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des beziehen. Als grobe Orientierung
kann man davon ausgehen, dass in Lan-
dern, die einen Wert zwischen 0,4 und 0,5
aufweisen, groe Ungleichheit vorliegt.
Werte zwischen 0,2 und 0,3 gelten als re-
lativ gleichverteilt.

Die Frage, ob mehr Einkommensun-
gleichheit das Wirtschaftswachstum for-
dert oder schwécht, hangt laut den empi-
rischen Untersuchungen von dem Status
Quo der Ungleichheit im jeweiligen Land
ab. Bei relativ hoher Ungleichheit ist zu-
nehmende Ungleichheit wachstums-
schwachend. Bei relativ gleicher Vertei-
lung wirkt sich zunehmende
Ungleichheit wachstumsférdernd aus. [..]

Deutschland weist einen Gini-Koeffi-
zienten nach Umverteilung von 0,31 im
Jahr 2021 aus und liegt damit etwa im eu-
ropaischen Durchschnitt. Dieser Grad der
Ungleichheit wiirde darauf hinweisen,
dass in Deutschland und Europa tenden-
ziell zusédtzliche Ungleichheit eher
wachstumsfordernd wirken kénnte.

Ein Gini Koeffizient ist aber keines-
wegs dazu geeignet, die Ungleichheit ei-
nes Landes hinreichend zu beschreiben.
Durch die statistische Mafzahl wird
nicht beschrieben, wie die Ungleichheit
zustande kommt, welche Akzeptanz die
Bevdlkerung daftir aufbringt und wie
hoch der absolute Wohlstand des Landes
ist. Diese drei Faktoren bestimmen aber,
wie die Ungleichheit letztlich zu bewer-
ten ist.

Fangen wir mit dem wichtigen Faktor
des absoluten Wohlstandes an. Ungleich-
heit hemmt vor allem dann das Wirt-
schaftswachstum, wenn dadurch das Hu-
mankapital eines Landes beeintrachtigt
wird. Dies ist regelméaRig der Fall, wenn
der Zugang zu Gesundheitssystem und
Bildungsmoglichkeiten vom Einkommen
abhangig ist. Der Zusammenhang zwi-
schen Ungleichheit und Wirtschafts-
wachstum betrifft damit aber nicht die
relative Armut, sondern ist eine Frage der
absoluten Armut und der Fahigkeit der
Institutionen eines Landes die Grundver-
sorgung zu sichern. [..]

Insbesondere in westlichen Industriena-
tionen sind die Zugange zu Bildungs- und
Gesundheitssystem unabhangig vom Ein-
kommen gegeben. Unter diesen Umstan-
den kann angenommen werden, dass Un-
gleichheiten grundséatzlich Anreize fiir
Innovationen und Wettbewerb geben. Im
Ordnungsrahmen der Marktwirtschaft fiih-
ren diese beiden Prozesse zu Belohnungs-
mechanismen flir produktive Tatigkeiten
und zusétzliche Kapitalakkumulation fir
produktive Unternehmen. Die Ressourcen-
allokation entsprechend der Produktivitat
und das darauf aufbauende Preissystem
sind die unabdingbaren Koordinationsins-
trumente einer freien Gesellschaft. Mit an-

deren Worten, es ist elementar wichtig,
dass die Wirtschaftsakteure die Ergebnisse
von Wettbewerbsprozessen tiber Ungleich-
heiten in Einkommen und Vermdogen an-
gezeigt bekommen. Werden diese Ergebnis-
se jenseits der Absicherung von
Grundbedurfnissen verfalscht, entstehen
Fehlanreize. Eine Fehlallokation von Kapi-
tal ist die logische Konsequenz. Die Folge
ist ausbleibendes Wachstum oder fehlgelei-
tetes Wachstum, das sich in unndtigen
Konjunkturschwankungen ausdriickt. Bei-
de Phanomene machen eine Gesellschaft
auf Dauer armer, als sie sein konnte.

Warum die Debatte iiber Ungleichheit
ein Problem sein kann

Die tatsachlich gemessene Ungleichheit
und die Wahrnehmung, beziehungswei-
se gesellschaftliche Akzeptanz der Un-
gleichheit, sind so unterschiedlich, dass
es keine signifikante Beziehung zwi-
schen den beiden Grofien gibt. Nicht die
Ungleichheit per se hat einen negativen
Einfluss auf das Wirtschaftswachstum,
sondern die Wahrnehmung von Un-
gleichheit. Die Wahrnehmung von Un-
gleichheit kann zu sozialen Spannungen
fuhren. Politische Krafte haben einen An-
reiz, Ungleichheit zu skandalisieren und
damit Wahlerstimmen zu gewinnen. In
Folge der wahrgenommenen Ungerech-
tigkeit konnen weite Teile der Bevolke-
rung marktwirtschaftliche Institutionen
ablehnen und mehr Eingriffe des Staates
fordern. [..]

Die entscheidende Frage: Welche Ursa-
che hat Ungleichheit?

Damit in Deutschland mehr Innovationen
und wirtschaftliche Dynamik stattfinden,
braucht es mehr Marktwirtschaft und
weniger Umverteilung. Ungleichheit, die
im Wettbewerb entsteht, ist wachstums-
fordernd. [..] Die Forderung nach mehr
Ungleichheit unterliegt aber einer ent-
scheidenden Einschrankung: Sie muss
durch marktwirtschaftliche Prozesse
entstehen. Ungleichheit kann nie ein
Selbstzweck sein. Es lasst sich zum Bei-
spiel bereits seit langerem beobachten,
dass die unkonventionelle Geldpolitik
nach der Finanzkrise 2008 zu erheblicher
Umverteilung gefiihrt hat, die nicht auf
marktwirtschaftlichen Prozessen beru-
hen. Auch die politische Polarisierung
lasst sich auf die Geldpolitik zurtickfiih-
ren. Die Debatte um die Akzeptanz markt-
wirtschaftlicher Ungleichheit beginnt bei
der Klarstellung, was Marktwirtschaft ist
und was nicht.

© https;/www.flossbachvonstorch-rese-
archinstitute.com/de/kommentare/wirt-
schaftliche-ungleichheit-und-wachs-
tumy/, (08.04.2024).
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Neuere Forschungsergebnisse weisen
auf einen negativen Zusammenhang zwi-
schen 6konomischer Ungleichheit und ge-
samtwirtschaftlicher Entwicklung hin.
Hohe Einkommensungleichheit kann an-
gebotsseitig das Wachstumspotenzial
schwachen, wenn sie z. B. zu geringeren
Ausgaben fiir Bildung fiihrt. Nachfragesei-
tig kann sie destabilisierend wirken, wenn
der private Konsum zunehmend auf Ver-
schuldung basiert. Diese Erkenntnisse
sollten in Politik und Wissenschaft starker
berticksichtigt werden.

Neues Megathema Ungleichheit
Spétestens seit der Veroffentlichung des in-
ternationalen Bestsellers ,Das Kapital im 21.
Jahrhundert” von Thomas Piketty ist die De-
batte tiber die mit einer steigenden Einkom-
mens- und Vermogensungleichheit verbun-
denen Probleme zum neuen Megathema in
den Wirtschaftswissenschaften und in der
Politik geworden. Dabei wird in der interna-
tionalen Debatte zunehmend die Position
vertreten, dass eine steigende Einkommens-
ungleichheit eine zentrale Ursache fur ge-
ringes Produktivitatswachstum bzw. ge-
samtwirtschaftliche Instabilitat sein kann.
Die zugrunde liegende wirtschaftswissen-
schaftliche Forschung wurde insbesondere
vom Internationalen Wéahrungsfonds (IWF)
und von der Organisation flir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) betrieben.

In einigen bis zu den jingsten Finanz-
und Wirtschaftskrisen dominanten An-
sétzen in den Wirtschaftswissenschaften
wird von einem grundséatzlichen Zielkon-
flikt zwischen Effizienz und Gleichheit
ausgegangen. Insbesondere wurde lange
vermutet, dass Mafnahmen zur Umver-
teilung von Einkommen notwendigerwei-
se mit Wachstumseinbuflen verbunden
sind (,big trade-off hypothesis").

Denn nach dieser Sichtweise reduziert
eine hohere Belastung mit Steuern und Ab-
gaben die individuellen Leistungsanreize
und behindert damit das Wachstum der Ar-
beitsproduktivitat. Auf wirtschaftspoliti-
scher Ebene war diese Sichtweise ver-
knlipft mit dem Ansatz der ,trickle-down
economics’, wonach eine steuerliche und
regulatorische Entlastung von Unterneh-
men und reichen Privathaushalten letztlich
auch fir die einkommensschwachen Haus-
halte mit 6konomisch vorteilhaften Ergeb-
nissen einhergehen sollte.

Die jingere internationale Forschung im
Bereich der Makrookonomik zieht jedoch
die ,big trade-off hypothesis" in Zweifel
und mit ihr den Ansatz der ,trickle-down
economics". Dabei konnen angebots- und
nachfrageseitige Argumente unterschie-
den werden.

Negative Angebotseffekte durch Un-
gleichheit

Aktuelle Studien unterscheiden die fol-
genden angebotsseitigen Argumente:

EUROPA

+ Schwachung des Humankapitals:
Wenn relativ einkommensschwache
Personen nicht in der Lage sind, eine
gute Ausbildung und Gesundheits-
versorgung zu finanzieren, reduzie-
ren sich durch die Zunahme von Ein-
kommensungleichheit insbesondere
in der unteren Halfte der Verteilung
die Investitionen in Humankapital
mit negativen Wirkungen auf das
Produktivitatswachstum.

Politische Instabilitat: Okonomische
Ungleichheit kann zu politischer In-
stabilitat fihren, und die damit ver-
bundene Unsicherheit fiir die Markt-
teilnehmerInnen kann mit geringeren
Investitionen und Produktivitatsein-
buflen verbunden sein.

Zunahme politischer Korruption:
Hohe Ungleichheit bei Einkommen
und Vermdgen kann dazu fiihren,
dass finanzstarke Interessengruppen
den politischen Prozess dominieren
und beispielsweise eine ibermaRige,
wachstumshemmende Deregulie-
rung der Finanzmarkte erwirken.
Diese Studien kommen zum Schluss, dass
in Landern mit hoherer Einkommensun-
gleichheit [sic!] geringeres Wirtschafts-
wachstum als auch kiirzere Wachstums-
phasen beobachtet werden konnten. Im
Gegensatz dazu hatte die staatliche Um-
verteilung positive Effekte auf das Wachs-
tum. Die Hypothesen der ,trickle-down
economics” erscheinen im Lichte der neu-
eren Forschungsergebnisse jedenfalls
kaum haltbar.

Instabilitit der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage durch Ungleichheit

Ein zentrales Problem liegt in der Frage,
wie bel hoher bzw. stark steigender Ein-
kommensungleichheit eine hinreichend
grofRe Nachfrage generiert werden kann,
um eine hohe Arbeitslosigkeit zu verhin-
dern. Von besonderer Bedeutung ist dabei
die Entwicklung des privaten Konsums,
der in den entwickelten Volkswirtschaften
in der Regel zwischen 60 und 70 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts ausmacht:
Wenn sich im Zuge steigender Ungleich-
heit die Einkommen der breiten Masse der
Bevolkerung nur schwach entwickeln,
droht entweder eine Uberschuldung der
privaten Haushalte, wenn die unteren Ein-
kommensgruppen ihren Konsum kreditfi-
nanziert hochhalten, oder ein gesamtwirt-
schaftlicher Nachfrageausfall.

So vertreten viele OkonomInnen die
These, dass der starke Anstieg der Ein-
kommensungleichheit in den USA in ei-
nem ursachlichen Zusammenhang mit
der Finanz- und Wirtschaftskrise nach
2007 steht. [..]

Der vermutete Zusammenhang zwi-
schen Einkommensungleichheit und Fi-
nanzkrise kennt verschiedene Varianten,
deren Kern sich aber kurz wie folgt zu-
sammenfassen lasst: Seit Beginn der

1980er Jahre ist die Einkommensun-
gleichheit in den USA stark gestiegen,
insbesondere am obersten Ende der Ein-
kommensverteilung. Die darunter liegen-
den Einkommensgruppen konnten ihre
relativen Kaufkraftverluste aber teilwei-
se durch langere Arbeitszeiten, geringere
Ersparnis und hohere Verschuldung kom-
pensieren. Der Zugang zu Krediten fir
Konsumenten selbst mit zweifelhafter Bo-
nitat wurde ermdglicht durch deregulier-
te und innovative Kreditmarkte, aber
auch durch die direkte politische Forde-
rung von Immobilienkrediten und eine
expansive Zinspolitik.

Ohne die hohe Konsumorientierung und
Kreditaufnahme aller Einkommensgrup-
pen unterhalb der Spitzenverdienerlnnen
ware das Wirtschaftswachstum demnach
geringer und die Arbeitslosigkeit hoher ge-
wesen. Allerdings hat die Uberschuldung
der privaten Haushalte maRgeblich die Ge-
fahr einer privaten Schuldenkrise erhoht,
die sich schlieflich in der GrofRen Rezes-
sion ab 2008 realisiert hat. [...]

Unterschiedliche Entwicklungen zwi-
schen Landern

In einer Reihe weiterer Lander wie China,
Deutschland und Japan ist es in den Jah-
ren vor der Krise ebenfalls zu deutlichen
Verschiebungen in der Einkommensver-
teilung hin zu mehr Ungleichheit gekom-
men, allerdings gingen diese mit einer re-
lativ schwachen binnenwirtschaftlichen
Entwicklung und zunehmenden Export-
uberschiissen einher. [..]

Die damit einhergehende schwache
Entwicklung der Lohn- bzw. Haushalts-
einkommen (und die im Vergleich zu den
angelsdchsischen Landern geringeren
Moglichkeiten zu kreditfinanziertem
Konsum) werden von vielen OkonomIn-
nen als eine Ursache fur die schwache
binnenwirtschaftliche Entwicklung und
die hohe Exportabhangigkeit der deut-
schen Volkswirtschaft ausgemacht.

Wenn eine hohe Einkommensungleich-
heit iiber die skizzierten Nachfrageeffek-
te die Wahrscheinlichkeit von Finanzkri-
sen erhoht, verstarkt dies noch einmal
den in der Abbildung dargestellten nega-
tiven Zusammenhang zwischen Einkom-
mensungleichheit und Wirtschafts-
wachstum.

Fazit

Hohe Einkommensungleichheit kann so-
wohl angebotsseitig das Wachstumspo-
tenzial schwachen als auch nachfragesei-
tig destabilisierend wirken. Gleichzeitig
deuten aktuelle Forschungsergebnisse
darauf hin, dass die Theorie des Trickle-
Down-Effekts ein Mythos bleibt.

© https.//awblog.at/schadet-eine-unglei-

che-einkommensverteilung-der-wirt-
schaft/ (08.04.2024).
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT

WETTBEWERB UND HANDEL NEU DENKEN

PATRICK KACZMARCZYK

Dass Wettbewerb und Handel Wohlstand schaffen, gehort zu den Binsenweisheiten der Okonomik. Oft wird gesagt,
die Globalisierung habe weltweit zum Wohlstand beigetragen. Ganz falsch ist die Argumentation nicht, aber die ent-
scheidende Frage ist das Wie des internationalen Handels und Wettbhewerbs.

DIE KLASSISCHE THEORIE

Der Ausgangspunkt fiir die klassische
Theorie des Freihandels, die bis heute
die Debatten prigt, geht auf die Okono-
men Adam Smith (1723-1790) und David
Ricardo (1772-1823) zurlick. Zu den Hoch-
zeiten des Merkantilismus — also der
Idee, dass Handel nur dann Wohlstand
bringe, sofern man selbst Uberschiisse
erwirtschaftete — entwarfen die beiden
nacheinander eine Theorie, die die Uber-
zeugungen der damaligen Zeit erschiit-
terte.

Smith legte dafiir den Grundstein, indem
er seine Idee der Effizienzsteigerung
durch Arbeitsteilung von der Mikro- auf
die Makroebene tibertrug. So, wie ein Un-
ternehmen effizienter werden kann,
wenn es seine Produktion in viele kleine
Einzelschritte aufteilt, auf die sich jeder
zu spezialisieren habe, so kénnen auch
ganze Lander von der Arbeitsteilung pro-
fitieren. Wenn Lander namlich absolute
Vorteile in der Produktion bestimmter
Glter hatten, die sie glinstiger produzie-
ren kénnen als andere, so kénnen sie
Skaleneffekte nutzen und die Produkte in
einem groferen Markt absetzen, der
durch den Handel entsteht.

Ricardo erweiterte die Theorie, denn bei
Smith wiirden die Ladnder ohne absolute

Vorteile keinerlei Nutzen aus dem Handel
ziehen - was wiederum hinderlich fiir
die Férderung des Welthandels sein wiir-
de. Ricardo zufolge kommt es nicht auf
die absoluten, sondern auf die relativen
Kostenvorteile an, die ein Land hat. Wenn
beispielsweise England im Handel mit
Portugal héhere Kosten sowohl bei der
Produktion von Wein als auch von Tuch
hatte, konnte es sich trotzdem sowohl fiir
Portugal als auch fiir England lohnen,
miteinander Handel zu treiben. Das liegt
an den unterschiedlichen Opportunitats-
kosten, das heillt den Kosten einer Ein-
heit, die aufgegeben werden muss, um
das jeweils andere Gut zu produzieren. In
Ricardos Beispiel hatte England niedrige-
re Opportunitétskosten, also einen kom-
parativen Vorteil, bei der Herstellung von
Tuch und Portugal bei der Herstellung
von Wein. Wenn England somit s&dmtli-
che Ressourcen in die Produktion von
Tuch und Portugal in die Produktion von
Wein stecken wiirde, kénnten insgesamt

© INFORMATION

Skaleneffekte (,Economies of Scale”)
sind die Kostenvorteile, die einem Un-
ternehmen durch sinkende Kosten pro
hergestellter Einheit aufgrund von
Massenproduktion entstehen.

Text der Redaktion

ABB. 1: HAUPTEXPORTPRODUKTE 2022

I All food items [l Agricultural raw materials [Jij Fuels [l Manufactured goods [Jij Ores, metals, precious stones and non-monetary gold

Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2023, https;/unctad.org/system/files/official-document/

tdstat48_FS03_en.pdf (04.01.2024).
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mehr Tuch und Wein produziert werden,
als es ohne Handel der Fall gewesen
ware.

Dieser theoretische Ansatz wurde im
Laufe der Zeit erweitert, unter anderem
durch die Okonomen Heckscher und Oh-
lin, Stolper und Samuelson, sowie einer
Vielzahl von Variationen in der soge-
nannten New Trade Theory. Die Model-
le erhéhten zwar die Komplexitat des
simplistischen Ansatzes von Smith und
Ricardo, doch im Kern blieb die Idee be-
stehen, dass der Freihandel allen betei-
ligten Landern dadurch Vorteile bringen
wirde, dass er eine Spezialisierung auf
die Produkte forcieren wiirde, in denen
Lander ihre jeweiligen komparativen
Vorteile haben.

FRAGLICHE ANNAHMEN

Trotz ithrer Akzeptanz basieren die obi-
gen Zusammenhdnge allerdings auf
fragwiirdigen Annahmen. Zwar miissen
Modelle immer Vereinfachungen vor-
nehmen, um die komplexe Realitat auf
wesentliche Elemente und Zusammen-
h&nge zu reduzieren, doch diirfen die
Annahmen die Realitdt nicht so weit
entfremden, dass sie nichts mehr mit ihr
zu tun haben.

Das erste Problem besteht in der Ahistori-
zitat der neoklassischen Lehre. Die Han-
delstheorie fragt nicht, wie bestimmte Lan-
der zu ihren komparativen Vorteilen
gekommen sind, sondern nimmt die Ver-
haéltnisse als gegeben hin. Weshalb man-
che Lander es schaffen, Industriegiiter zu
exportieren und andere iiber Jahrhunder-
te hinweg auf Basis von Rohstoffexporten
in den Welthandel eingebunden sind, bleibt
ungeklart. Zudem gehen die meisten Frei-
handelsmodelle von voll ausgelasteten
Produktionskapazitaten aus. Unfreiwillige
Arbeitslosigkeit kann es in dieser Welt bei-
spielsweise nicht geben. Der Wettbewerb
der Marktakteure wird zumeist als ein per-
fekter Wettbewerb angenommen. Das
heift, alle Produzenten sind so klein, dass
sie als Preisnehmer auf die Entwicklung
der Faktorpreise reagieren miissen. Mono-
pole, die sich daraus ergeben kdnnten, dass
einige Produzenten wachsen und mit zu-
nehmenden Skalenertragen ihre Konkur-
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renten aus dem Markt dréngen, gibt es
ebenso wenig wie Direktinvestitionen, bei
denen die Produzenten aus reichen Lan-
dern ihre kapitalintensive Produktion mit
niedrigen Lohnen kombinieren. Auch die
Koordinationsmechanismen sowie Infor-
mationsschwierigkeiten werden per An-
nahme wegdefiniert. Wahrend es in einem
Beispiel mit zwei Landern und zwei Giitern
recht einfach ist, sich abzusprechen, wer
was produzieren soll, ist es bei einer Viel-
zahl diverser Produkte und Lander deutlich
schwieriger. Es gibt international schlicht
keinen Mechanismus, der dafiir sorgt, dass
Unternehmen, die absolute Vorteile in der
Produktion eines bestimmten Gutes haben,
auf die Produktion verzichten, um ihren
Handelspartnern  entgegenzukommen.
Aus einzelwirtschaftlicher Sicht, um beim
urspringlichen Beispiel Ricardos zu blei-
ben, wiirden die Unternehmen aus Portu-
gal, die sowohl Wein als auch Tuch glinsti-
ger herstellen konnen, jeweils ihre
Konkurrenten in England mit den giinsti-
geren Produkten aus dem Markt drangen.
Waren ihre Kapazitaten an einem gewis-
sen Punkt ausgelastet, wiirden sie Erwei-
terungsinvestitionen tétigen, solange das
resultierende Handelsbilanzdefizit Eng-
lands finanziert werden konnte.

»Die Industrialisierung
in den Landern des
globalen Nordens war
in allen gréf3eren
Volkswirtschaften das
Ergebnis staatlicher
Industriepolitik.”

Wie aus den obigen Uberlegungen
sichtbar wird, stoen die Vereinfachun-
gen der (neo)klassischen Modellwelt
schnell an ihre Grenzen. Sie iibersehen
schlicht zu viele Aspekte, die fiir die
Dynamik der Weltwirtschaft wesent-
lich sind. Werfen wir beispielsweise ei-
nen Blick auf die Struktur des Handels,
so stellen wir fest, dass so gut wie alle
Lander des globalen Siidens priméar am
Export von Rohstoffen hangen. Seien
es Exporte landwirtschaftlicher Roh-
stoffe oder Nahrungsmittel, Treibstoffe
oder Metalle. Die Industriestaaten hin-
gegen exportieren in erster Linie Indus-
triegtiter, deren Produktion tendenziell
mit einer hohen gesamtwirtschaftli-
chen Produktivitat einhergeht (vgl. Ab-
bildung I). China und Indien hingegen
haben es als Entwicklungsldnder ge-
schafft, im Laufe der Zeit ihre Wirt-
schaft zu transformieren und setzen
sich gerade in bestimmten Hightech-
Industrien an die Spitze der globalen
Entwicklung, so dass die Lander des
Nordens vermehrt zu Zéllen und Sank-
tionen greifen, um ihre eigenen Markte
zu schitzen.
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Und dies war bereits in der Vergangen-
heit der entscheidende Hebel fiir Ent-
wicklung: Die Industrialisierung in den
Landern des globalen Nordens war in al-
len groReren Volkswirtschaften das Er-
gebnis staatlicher Industriepolitik. Mark-
te wurden durch Zolle geschiitzt, neue
Technologien wurden von Wettbewer-
bern {ibernommen, die Kapitalflisse
wurden stark reguliert, ausgewahlte
Sektoren gezielt geférdert und so weiter.
Den Landern des globalen Siidens blie-
ben solche Instrumente verwehrt. Sie
waren zun&chst Opfer einer brutalen Ko-
lonialpolitik, die den Landern hochst ex-
traktive Wirtschaftsmodelle aufzwang-
te, von denen die reichen Lander im
Norden durch billige Rohstoffe profitier-
ten. Seit der formalen De-Kolonialisie-
rung hingegen mussten sie sich oft dem
Liberalisierungsdruck der ndrdlichen In-
stitutionen beugen — allen voran des In-
ternationalen Wahrungsfonds (IWF) und
der Weltbank. Im Glauben daran, dass
der Markt per se Entwicklung bringen
wirde, werden den Landern bis heute
Strukturprogramme auferlegt, die eine
dynamische Industrialisierung und Ent-
wicklung unmoglich machen.

Kommt es nun zum internationalen
Handel, so werden die Lander in der Fol-
ge der Liberalisierung meistens mit Pro-
dukten aus dem Norden geflutet — und
insbesondere in Lateinamerika fiihrte
die Offnung der Kapitalmérkte zu einer
Spekulationsdynamik, die die realen
Wechselkurse der Okonomien vor Ort
stark aufwerten lief3, so dass deren Ex-
porte noch teurer und Importe noch billi-
ger wurden. Diese Verzerrungen der Han-
delsbeziehungen durch die Kapitalmérkte
werden in der klassischen Freihandels-
theorie ignoriert, denn dort beschranken
sich die Modelle ausschliefllich auf die
Realwirtschaft. Flir die wirtschaftliche
Entwicklung insbesondere in Latein-
amerika, allerdings auch in Afrika — wo

,Diese Verzerrungen der
Handelsbeziehungen
durch die Kapitalmarkte
werden in der
klassischen
Freihandelstheorie
ignoriert, denn dort
beschrédnken sich die
Modelle ausschliefllich
auf die Realwirtschaft.”

die Zinsen derart prohibitiv hoch liegen,
dass kaum investiert werden kann —
spielen die Kapitalmarkte eine entschei-
dende Rolle.

Durch die reale Aufwertung der Wah-
rung (Lateinamerika) bzw. die Be-
schrankung auf Rohstoffexporte (Afri-
ka) bilden sich im internationalen
Handel hohe Handelsbilanzungleichge-
wichte, die sich in Zahlungsbilanzun-
gleichgewichten niederschlagen (vgl.
Abbildung 2). Vereinfacht gesagt impor-
tieren die meisten Lander des globalen
Stidens mehr als sie exportieren (kon-
nen), was frither oder spater immer
wieder zu Zahlungsbilanz- und Wah-
rungskrisen fihrt. Wie unschwer zu er-
kennen ist, reichen die vereinfachten,
klassischen Anséatze nicht aus, um die
grundlegenden Dynamiken der globa-
len wirtschaftlichen Entwicklung und
des internationalen Handels zu erkla-
ren.

ALTERNATIVE ANSATZE

Die Diskrepanz zwischen géangiger
Theorie und empirischer Wirklichkeit
verlangt nach anderen Grundziigen,
um den internationalen Handel zu ver-
stehen. Wenn die Grunddynamik des

M 5 and more
11toless than 5
-11toless than 1

M -5 o less than -1

Ml -10to less than -5

M Less than -10
No data

ABB. 2: LEISTUNGSBILANZSALDO IM VERHALTNIS ZUM BIP, 2022

Quelle: UNCTAD Handbook of Statistics 2023, https./unctad.org/system/files/official-document/

tdstatd8_FS08_en.pdf (04.01.2024).
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Kapitalismus dadurch entsteht, dass
Unternehmen auf nationalen und in-
ternationalen Markten absolute Vortei-
le ausnutzen, um zu wachsen, dann
werden die absoluten Vorteile wieder
zum Ausgangspunkt des theoretischen
Verstandnisses. Ein Ansatz, der damit
einhergehend auRerdem den technolo-
gischen Fortschritt und den Struktur-
wandel erfasst, stammt vom Okono-
men Joseph Schumpeter.

Schumpeters Verstdndnis von wirt-
schaftlicher Entwicklung ist die einer
stetigen Veranderung der Produktions-
basis. Sofern der Prozess einmal durch
eine Innovation angestoRen ist, gibt es
keine Riickkehr zu einem Okonomi-
schen Gleichgewicht, wie es die klassi-
schen Okonomen vermuten, sondern die
Wirtschaft entwickelt sich endogen wei-
ter, das heift, aus sich selbst heraus.
Wirtschaftliche Entwicklung bedeutet
damit fiir Schumpeter eine qualitative
Veranderung der Produktionsmethoden
und Produkte, was die Lebensstandards
auf Dauer erhght.

Im Mittelpunkt seiner Analyse steht die
Rolle des Pioniers, der die bestehenden
Produktionsmethoden durch eine Inno-
vation, d. h. durch eine Neukombinati-
on der Inputfaktoren Arbeit und Kapital,
aus dem Gleichgewicht bringt. Die Neu-
kombination fithrt zu neuen Produkti-
onsprozessen oder neuen Produkten,
die es dem Pionierunternehmen er-
moglichen, voriibergehend Monopol-

renten zu erzielen — denn entweder
kann der Pionier der Konkurrenz durch
glinstigere Preise Marktanteile abneh-
men oder er drangt die Konkurrenz
durch hohere Margen aus dem Wettbe-

Wichtig ist nach
Schumpeter, ,dass
die erhohte
Wettbewerbsfiahigkeit [...]
nicht durch eine
Lohnsenkung, sondern
durch Innovation
zustande kommt.”

werb (eine Kombination aus beidem ist
ebenfalls denkbar). Wichtig dabei ist,
dass die erhohte Wettbewerbsfahigkeit
des Pionierunternehmens nicht durch
eine Lohnsenkung, sondern durch In-
novation zustande kommt. Frither oder
spater miissen die Konkurrenten die In-
novation kopieren, sofern sie iberleben
wollen, wodurch sich die neuen Pro-
dukte und Methoden in der Breite der
Wirtschaft durchsetzen, auf diese Wei-
se ihre Struktur verandern und die ge-
samtwirtschaftliche Produktivitat erho-
hen.

In einer stilisierten Form besagt Schum-
peters Theorie somit, dass das Pionierun-
ternehmen seine Produktivitat durch
eine Neukombination von Inputfaktoren

© INFORMATION

Spekulation: Ein klassisches und fiir
westliche Spekulanten profitables
Geschift sind dabei die sogenannten
,Carry Trades”, bei denen die Unter-
schiede der tendenziell niedrigeren
Zinsniveaus in den Industriestaaten
und den aufgrund hoherer Inflations-
raten tendenziell hoheren Zinsni-
veaus in den Entwicklungs- und
Schwellenldndern ausgenutzt wer-
den.

Der neoklassischen Theorie zufolge
sollten Zinsdifferenzen an sich kein
Problem sein, da sie sich durch die
Marktliberalisierung angleichen soll-
ten: Stromt ndmlich mehr Kapital ins
Land, sollte dies den Preis fiir das Ka-
pital reduzieren und damit die Finan-
zierungsbedingungen vor Ort verbes-
sern. Doch da der Zins kein Ergebnis
des Angebots und der Nachfrage
nach Kapital ist, sondern von der
Zentralbank in Bezug auf die Inflati-
onsrate im Wahrungsraum gesetzt
wird (die wiederum von der Lohnpo-
litik bestimmt wird), existiert dieser
postulierte Mechanismus nicht.

In der Praxis laufen die Spekulationen
wie folgt: Die Spekulanten im Norden

nehmen sich Kapital zu geringen Zin-
sen in Japan, GroRbritannien oder in
den USA auf und parken das Geld in den
Hochzinsldndern, wie beispielsweise
Brasilien, Argentinien, Siidafrika oder
der Tirkei. Bleiben die Wechselkurse
gleich, tiiten sie die Zinsdifferenz ein.
Gerade weil es jedoch ein so profitables
Geschaft ist, kommen viele Spekulan-
ten auf diese Idee und gewaltige Kapi-
talsummen machen sich auf die Reise.
Die Wahrung im Zielland wertet in der
Folge auf, wodurch die Spekulation sich
nun doppelt lohnt: Der Banker kann die
Zinsdifferenz einsacken und dazu noch
die Extragewinne aus der Aufwertung
der Fremdwahrung mitnehmen.

Die Entwicklungs- und Schwellenlan-
der hingegen haben mit einer hohen
Inflation, aufgebldhten Finanzwerten,
hohen Zinsen und dazu noch mit ei-
ner Wahrungsaufwertung zu kampfen.
Der Verlust der Wettbewerbsfahigkeit
und hohe, anhaltende Leistungsbi-
lanzdefizite sind die Folge, was sich
ebenfalls in der Verschuldung des Pri-
vatsektors gegeniiber dem Ausland
niederschlagt.

Quelle: Patrick Kaczmarczyk
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bei einem gegebenen Lohnniveau stei-
gert, was zu niedrigeren Lohnstiickkos-
ten und damit zu einem absoluten Vorteil
gegeniiber konkurrierenden Unterneh-
men fiihrt. Dies gilt unabh&dngig davon,
ob der Vorteil des Unternehmens aus der
Einfihrung eines neuen Produkts oder
neuer Produktionsverfahren resultiert.
Im ersten Fall kann das Pionierunterneh-
men aufgrund seines monopolistischen
Vorteils hohere Preise verlangen und Mo-
nopolrenten erzielen. Im Falle effiziente-
rer Produktionsverfahren kann das Pio-
nierunternehmen seine Preise senken,
um Marktanteile zu gewinnen und/oder
seine Gewinnspanne zu erhohen.

SCHUMPETERS
THEORIE AUF DIE
INTERNATIONALE WIRT-
SCHAFT UBERTRAGEN

Da sich die Markte, auf denen der Aus-
tausch von Waren und Dienstleistungen
stattfindet, selten auf nationale Grenzen
beschranken, ist es sinnvoll, sich der
Ausgangsfrage aus der Perspektive von
Unternehmen zu ndhern, die in verschie-
denen Volkswirtschaften verankert sind.
Ausgehend von Schumpeters Theorie
werden die Unternehmen, die in ver-
schiedenen Volkswirtschaften mit unter-
schiedlichen Kapitalausstattungen und
damit unterschiedlicher Produktivitat
eingebettet sind, stetig versuchen, sich
absolute Vorteile auf nationaler und in-
ternationaler Ebene zu erarbeiten und
auszunutzen. Wenn jedes Unternehmen
die Glter und Dienstleistungen produ-
ziert, die es am besten kann, wird die
Spezialisierung der Produktion zwischen
den Marktteilnehmern je nach ihren ab-
soluten Vorteilen organisiert werden.

Allerdings lassen sich die absoluten
Vorteile auf der Ebene der Unternehmen
nicht allein auf regionale Faktoren zu-
ruckfiihren, auch wenn letztere eine
Rolle spielen konnen (wie das Beispiel
des Zugangs zu natiirlichen Ressourcen
zeigt). Das Gesamtniveau der Diversifi-
zierung und der Produktivitdt einer
Wirtschaft héngt in erheblichem MaRe
vom industrie- und finanzpolitischen
Gestaltungsspielraum des Staates ab,
der in vielen Landern des globalen S{i-
dens kaum existent ist. Wenn die Wirt-
schaftspolitik eines Landes die notigen
Hebel fiir eine ,schoépferische Zersto-
rung” in Bewegung setzen kann, konnen
selbst ressourcenreiche Lander wie Chi-
na fihrende High-Tech-Sektoren entwi-
ckeln, die zu den wettbewerbsfahigsten
der Welt gehoren.

Ausgehend von diesen Uberlegungen
kénnen wir uns nun an ein vereinfa-
chendes Modell der Wirklichkeit wa-
gen, welches die empirische Dynamik
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und die Ungleichgewichte in der Welt
besser erklart. Nehmen wir an, dass die
Unternehmen innerhalb eines Landes
in einem Umfeld gegebener Preise flir

Rohstoffe, Arbeit, Kapital und alle ande-
ren Inputfaktoren operieren. So werden
die Preise fiir Rohstoffe auf den Roh-
stoffborsen festgelegt, der Preis fur Ar-
beit durch Tarifvertrage, der Preis des
Kapitals (der Zins) durch die Notenbank
und so weiter. Bei einem funktionieren-
den Markt besteht der einzige Mecha-
nismus, durch den ein Unternehmen
einen Vorteil erlangen kann, in der Stei-
gerung der Produktivitat. Dies kenn-
zeichnet den dynamischen Wettbewerb
nach Schumpeter, bei dem vortiberge-
hende Monopolrenten das Ergebnis von
Innovationen sind. Dieser Mechanis-
mus gilt unabhéngig davon, ob die Un-
ternehmen in einem Entwicklungsland
oder in einem Industrieland angesie-
delt sind.

Der Unterschied zwischen einem Un-
ternehmen in einem Industrie- und in
einem Entwicklungsland ist, dass die
Produktivitat durch neuere, kapitalin-
tensivere Methoden im Ersterem hoher
sein wird als im Letzteren. Das bedeu-
tet, dass das Lohnniveau tiber die Wett-
bewerbsfahigkeit beider bestimmen
wird. Um ein einfaches Beispiel zu
nennen: Wenn das Niveau der Produk-
tivitdt pro Arbeitsstunde in einer In-
dustrienation 100 Euro betragt und das
Lohnniveau einschlieRlich aller Lohn-
nebenkosten 50 Euro, so betragt das Ni-
veau der Lohnstiickkosten, der Lohne
im Verhaltnis zur Produktivitat, 0,5
(was einem Lohnanteil von 50 Prozent
am Gesamteinkommen entspricht). Be-
tragt das Produktivitatsniveau in ei-
nem Entwicklungsland nur ein Flinftel
des Niveaus eines Industrielandes, also
20 Euro, so bestimmt sein Lohnniveau
folglich die allgemeine Wettbewerbsfa-
higkeit. Wenn das Entwicklungsland
ebenfalls eine Lohnquote von 50 Pro-
zent hat, dann wiirde das Lohnniveau
10 Euro pro Stunde betragen und die
Lohnstiickkosten lagen wie in der ent-
wickelten Wirtschaft bei 0,5. Wir haben
also einen Fall, in dem die Unterneh-
men des armeren Landes in Bezug auf
die makrodkonomischen Bedingungen
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auf Augenhche mit den Unternehmen
des Industrielandes handeln und kon-
kurrieren kénnten.

Dies ist eine wichtige Erkenntnis: Zwar
ist der Kapitalstock im armeren Land
kleiner, was die Menge an Glitern be-
grenzt, die die Firmen fir die Welt-
markte produzieren konnen, aber die
makrookonomischen Bedingungen er-
lauben es den Firmen in armeren
Volkswirtschaften, jenseits willkiirli-
cher natiirlicher Vorteile (z. B. bei Roh-
stoffen oder Tourismus), international
zu konkurrieren. Ein Vorteil, den sie
gegeniiber Unternehmen aus Indust-
rielandern haben, besteht darin, dass
Unternehmen in Entwicklungslandern
neue Technologien importieren kon-
nen, die es ihnen in Kombination mit
ihren niedrigen Lohnen ermdglichen,
ihre Kosten drastisch zu senken. In un-
serem obigen Beispiel wiirde der Im-
port der Produktionstechnologie der
industrialisierten Wirtschaft mit ihrer
durchschnittlichen Produktivitat von
100 Euro pro Stunde die Lohnstiickkos-
ten fiir Unternehmen in Entwicklungs-
landern von 0,5 auf 0,1 senken. Selbst
wenn diese Technologie von den ein-
heimischen Arbeitskraften nicht mit
der gleichen Effizienz eingesetzt wird,
ist es wahrscheinlich, dass die Wettbe-
werbsfahigkeit einzelner Unterneh-
men auf diese Weise radikal verbessert
werden kann.

China und Japan sind Beispiele fiir
die beiden unterschiedlichen Mog-
lichkeiten, westliche Technologie
(hohe Produktivitat in westlichen Ma-
schinen) einzusetzen und sie mit den
niedrigen Lohnen ihrer Arbeiter zu
kombinieren: Chinas Entwicklung
wurde durch auslandisches Kapital
vorangetrieben, Japans durch inléan-
disches Kapital, das vom Staat bereit-
gestellt wurde. Der drastische Rick-
gang der Lohnstiickkosten fiir ihre
Produkte half beiden Landern, ihren
Status als arme Lander zu Uberwin-
den. Die Schliisselfrage ist daher, ob
es einen Mechanismus gibt, der si-
cherstellt, dass die Nominallohne im
Entwicklungsland mittel- bis lang-
fristig mit den nationalen Produktivi-
tatsgewinnen steigen, die durch den
Import (oder das Kopieren) westlicher
Technologie verbessert werden. Dies
ist eine unabdingbare Voraussetzung
dafir, dass die Frichte des technolo-
gischen Fortschritts breit gestreut
werden und der Lebensstandard der
Bevolkerung steigt. Im Industrieland
muss hingegen ordnungspolitisch da-
fir gesorgt werden, dass die Steige-
rung der Wettbewerbsfahigkeit Giber
den Hebel der Investitionen und — da-
mit einhergehend — einer fortschrei-
tenden technologischen Entwicklung
und hoherer Produktivitat verlauft.

FOLGEN FUR DIE POLITIK

Aus den obigen Ausfiihrungen ergibt
sich, dass es beim internationalen Wett-
bewerb und Handel vor allem auf dessen
Qualitat ankommt. Wird den Entwick-
lungslandern genug Raum gegeben, so
dass sie investieren, ihre Produktionsba-
sis diversifizieren und die Produktivitat
erhohen kénnen? Liegen faire makrotko-
nomische Bedingungen vor, so dass die
Unternehmen in drmeren Landern mit
den produktiveren Firmen des Nordens
mithalten konnen? Ist der Wettbewerb
innerhalb der groRen Volkswirtschaften
des Nordens einer, der auf Innovationen
beruht? Oder bestehen doch vermehrt
Anreize fur die Unternehmen, ihre Wett-
bewerbsfahigkeit durch Lohnsenkungen
zu verbessern? Um positive Bedingungen
fir wirtschaftliche Entwicklung zu
schaffen, braucht es einerseits einen
umfassenden regulatorischen Rahmen,
der Wissenstransfers und die Ubernah-
me neuer Technologien in den Landern
des globalen Stidens vereinfacht. Ande-
rerseits ist eine monetédre Kooperation
auf internationaler Ebene unabdingbar
zur Vorbeugung der Entstehung von
Handelsungleichgewichten und fir sta-
bilen und ginstigen Zugang zu Kapital.
In einer Wahrungsunion braucht es zu-
dem eine internationale Kooperation bei
den Lohnen. Wenn Wechselkursanpas-
sungen keine Moglichkeit mehr zum
Ausgleich der Wettbewerbsfahigkeit bie-
ten, entscheiden namlich die Unter-
schiede in den Inflationsraten, ob ein
Land an Wettbewerbsfdhigkeit verliert
oder gewinnt. Die Einhaltung eines ge-
meinsamen Inflationsziels erhalt von da-
her eine {iberragende Bedeutung. Auch
fiir Entwicklungslander ist die Lohnpoli-
tik ein ganz entscheidender Hebel zur
Schaffung von Wohlstand, denn nur,
wenn die Lohne zugleich fir Teilhabe
und Preisstabilitat sorgen, verbessern
sich die Investitionsbedingungen und
Lebensstandards. Dazu sind auch gewis-
se Rigiditaten auf den Arbeitsmarkten
von Vorteil. Ein hoher Grad an gewerk-
schaftlicher Organisation beispielsweise
wiirde dafiir sorgen, dass die Unterschie-
de in der Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen durch Unterschiede in der
Produktivitat bestimmt werden, da die
Lohne tariflich fiir eine ganze Branche
gleich sind. Auch staatliche Eingriffe
durch Mindestlohne und gute Bezahlung
im offentlichen Sektor kénnen dafiir sor-
gen, dass dem Lohndumping enge Gren-
zen gesetzt und Unternehmen kapitalin-
tensiver produzieren werden. Eine
solche Politik wiirde selbstverstandlich
weder den Freihandel noch den Wettbe-
werb einschrdnken. Stattdessen wiirde
sie dem System jedoch eine andere Qua-
litat und Dynamik geben, die nicht nur
gut fiir die breite Masse der Menschheit,
sondern ebenso positiv fir wirtschaftli-
chen Fortschritt wére.
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Georg Arnold)

Wirtschaftsbiirger

(6) ein angebotspolitisches und ein nach-  Glitermérkte

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

fragepolitisches Instrument der Wirt-
schaftspolitik mithilfe von Wirkungs-
ketten vergleichen

(8) Griinde fiir internationalen Handel

mithilfe von Theorien erklaren (eine
klassische und eine moderne Auflen-
handelstheorie) und deren Aussage-
kraft beurteilen

(4) internationalen Handel anhand von

Leistungsbilanzen analysieren

(4) die Ziele der deutschen Wirtschafts-

politik erlautern (Magisches Viereck
und seine Erweiterung zum Sechseck)

Wohlstand und Wirtschaftswachstum
(4) die Konzepte der Angebots- und der

Nachfrageorientierung zur Wachs-
tumsfoérderung vergleichen

1. Stellen Sie die klassischen AuRenhan-

delstheorien dar.

. Arbeiten Sie heraus, auf welchen frag-
lichen Annahmen diese laut Patrick
Kaczmarczyk beruhen. Losungshin-
weise finden Sie auf

. Erklaren Sie, weshalb der Entwick-
lungsweg der Lander des ,globalen

4.

Nordens" fir die Lander des ,globalen
Slidens” nach Patrick Kaczmarczyk
nicht gangbar ist.

Patrick Kaczmarczyk erlautert das
neoklassische sowie Schumpeters
Konzept von Wettbewerbsfahigkeit.
Vergleichen Sie die beiden Konzepte.
Ein Tafelbild findet man auf

5. ,Unternehmen in Entwicklungslandern

[kénnen] neue Technologien importie-
ren, die es ihnen in Kombination mit
ihren niedrigen Lohnen ermdglichen,
ihre Kosten drastisch zu senken.” Be-
werten Sie diese Strategie aus unter-
schiedlichen Perspektiven.

1. ,Deutschland verliert weiter an Wettbe-
werbsfahigkeit’ so lautet die Uberschrift
von M la. Fithren Sie ein Brainstorming
durch, wie die Wettbewerbsfahigkeit
Deutschlands mdglicherweise verbes-
sert werden kann und notieren Sie die
Ergebnisse.

2 a) Recherchieren Sie auf N-
Grams die Haufigkeit der
Begriffe ,Wettbewerbsfa-
higkeit" sowie ,Standort”

Uber soziale, kulturelle und techni-
sche Verdnderungen empirisch zu
prifen.
Alternative: Google Trends bietet Zu-
griff auf Suchanfragen seit 2004.

b) Analysieren Sie den Verlauf, indem
Sie auch Begriffe aus Aufgabe 1 ein-
geben.

. Das Ranking des ZEW (Leibniz-Zentrum

fir Europdische Wirtschaftsforschung)

kommt 2023 fiir Deutschland zu einem

sehr schlechten Ergebnis (M 1a).

a) Erlautern Sie mittels M 1 sowie der
entsprechenden Studie, die im Auf-
trag der ,Stiftung Familienunterneh-
men" durchgefiihrt wur-

kenden Globalisierung an Fahrt auf.
Erklaren Sie diesen Zusammenhang.

5 a) Stellen Sie die grundsatzliche Kritik

am Konzept der Wettbewerbsfahig-
keit anhand von M 2 und M 3 dar.
b) ,Produktivitat vs. Wettbewerbsfahig-
keit". Stellen Sie diese beiden Kon-
zepte ausgehend von M 3 anhand
der aktuellen Bundesligatabelle dar.
c) Entwickeln Sie ausgehend von
Schumpeters Konzept Vorschlage,
wie die Produktivitat einer Volks-
wirtschaft gesteigert werden kann.

6. Um die Wettbewerbsfahigkeit nicht zu

gefahrden, wird oftmals ,Lohnzuriick-
haltung" angemahnt. Erortern Sie diese

zwischen 1950 und 2023. de, wo Deutschlands Position ausgehend von M 4 sowie Auf-
https://books.google. Starken und Schwéachen gabe 4 zum Basistext. Einen Losungs-
com/ngrams# liegen. hinweis findet man auf

Hinweis: ,Der Google Ngram Viewer
untersucht mittels Data Mining, wie
haufig in gedruckten Publikationen
der letzten funf Jahrhunderte ausge-
suchte Wortfolgen, sogenannte n-
grams, gebraucht werden. Der Benut-
zer kann n-grams nach Belieben
eingeben und ihre Gebrauchsfre-

€5 (23.01.2024)

b) Entwickeln Sie Forderungen an die
deutsche Politik und vergleichen Sie
diese mit den Antworten zu Aufga-
be 1.

¢) Ordnen Sie diese Forderungen einer
der beiden wirtschaftspolitischen
Grundkonzeptionen zu.

7. Vergleichen Sie die hier vertretenen

Positionen zum Thema ,Wettbewerb”
mit der des Jahresgutachtens des
Sachverstandigenrates fiir Wirtschaft
(M 5).

Vertiefung:

Uberpriifen Sie, inwiefern die Kritik an
einem anderen Ranking — dem Global

quenz auch miteinander verglei-
chen. Das Programm wird verwen- 4. Die Diskussion um ,Wettbewerbsfahig-

det, um anhand von Sprach- keit" und den ,Standort Deutschland® Competitiveness Report — auch fiir das
gebrauchsfrequenzen Uberlegungen (vgl. auch Aufgabe 2) nahm ab Ende  Ranking des ZEW (M 1) zutrifft (
der 1980er-Jahre mit der sich verstar- ).

44 Heft 8712024
EUROPA


http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39
https://books.google.com/ngrams#
https://books.google.com/ngrams#
https://sfu.cdlx.dev/media/pages/publikationen/laenderindex-familienunternehmen-2023/ad6eb00839-1700136063/laenderindex-2022_studie_stiftung-familienunternehmen.pdf

TAGESSPIEGEL 16.01.2023

Gemessen an der Standortqualitat ent-
wickelt sich Deutschland im Vergleich der
Industrienationen laut Okonomen in die
falsche Richtung. Nur die Finanzierung
lohne sich hier.

In der neuen Ausgabe des ,Landerindex
Familienunternehmen"” belegt die Bundes-
republik den 18. Platz unter den 21 Lan-
dern, vier Platze schlechter als 2020. Spit-
zenreiter sind die USA, hinter Deutschland
liegen nur Ungarn, Spanien und Italien.

Auftraggeber war die Stiftung Familien-
unternehmen in Miinchen, die die neunte
Auflage der seit 2006 alle zwei Jahre er-
scheinenden Analyse am Montag verof-
fentlichte.

Der Okonom Friedrich Heinemann und
seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter be-
werten in jedem Land sechs Standortfak-
toren fiir Familienunternehmen: Steuer-
last, Arbeitskosten und Produktivitat,
Aufwand und Kosten staatlicher Regulie-
rung, die Finanzierungsbedingungen fiir
Unternehmen, die Qualitét der Infrastruk-
tur und der 6ffentlichen Verwaltung sowie
Energieversorgung und -kosten.

Regu- Finan-
lierung zierung
ush Cex | mm e

41,55

Auch im Vergleich der deutschsprachi-
gen Lander sieht die Bundesrepublik nicht
gut aus: Die Schweiz belegt den vierten
Platz, Osterreich ist auf Rang 13.

Heinemann schreibt von einem ,er-
nlichternden Bild“. Der Energiepreis-
schock seit Beginn des Ukraine-Kriegs be-
deutet laut Studie einen Nachteil fur die
Wettbewerbsfahigkeit mehrerer européi-
scher Lander. Doch kann Deutschland
dies nach Einschétzung der Okonomen
nicht durch Vorteile in anderer Hinsicht
ausgleichen.

Bei der
Schlusslicht

Jm Vergleich aller 21 betrachteten
Standorte bietet Deutschland nur fiir den
Bereich Finanzierung noch erstklassige
Standortbedingungen’, heifit es in dem
Papier.

,In keinem der anderen betrachteten
Themenfelder kann Deutschland hinge-
gen noch mit den Spitzenstandorten in
Nordamerika, Westeuropa oder Skandina-
vien mithalten." In den Bereichen Steuer-
last, Energie, Arbeit und Regulierung se-

Energie ist Deutschland

Gesamt-

50,80

Kanada 59,50 --- 49,76 55,31

Schweden - 52,85 55,08 55,33 54,76

Schweiz - 49,17 45,09 - 55,13

Danemark 49,19 51,40 59,02 57,84 58,76 58,39
Irland 55,20 --- 45,81 49,47 58,29
Vereinigtes Konigreich --- 57,57 46,40 50,10 57,52
Finnland - 54,55 53,83 52,50 49,58 56,72
Niederlande - 49,59 44,58 44,82 56,21 56,17
Polen - 51,33 55,89 59,22 59,38 53,57
Tschechien - 44,39 34,61 59,12 36,39 - 53,55
Belgien - 50,61 48,82 39,85 50,86 - 52,87
Osterreich - 43,30 43,69 57,46 52,44 52,34 52,23
Portugal - 49,11 55,37 - 42,53 51,17
Slowakei - 38,23 45,72 49,58 57,10 49,71
Japan - 55,77 - 35,57 49,55
Frankreich 43,40 47,22 50,23 38,41 46,95 48,21
Deutschland 33,35 39,89 36,30 - 47,93
Ungarn - 40,12 49,72 38,64 47,52
Spanien 44,34 43,95 35,15 37,17 35,03 43,07
Italien - 34,54 39,60 -- 39,68

Quellen: Berechnungen von ZEW und Calculus Consult.

EUROPA

hen die Autoren Deutschland unter den
Schlusslichtern.

Seit dem ersten Landerindex 2006 lag
Deutschland noch nie in der Spitzengrup-
pe, aber anfanglich zumindest noch im
Mittelfeld. Heinemann und sein Team se-
hen Reformbedarf in Deutschland vor al-
lem bei Steuerlast und Biirokratie.

GroRen Verbesserungsbedarf beschei-
nigen sie aber auch dem Bildungswesen
und verweisen auf Schwiachen in den
Schliisselfdchern Deutsch und Mathema-
tik.

,Der Industriestandort Deutschland hat
dramatisch an Qualitat verloren", kritisier-
te Rainer Kirchdorfer, der Vorstand der
Stiftung Familienunternehmen. ,Im inter-
nationalen Vergleich auf den hintersten
Platzen, das ist nicht das Feld, in das wir
gehdren. (dpa)

© dpa, in: https;/www.tagesspiegel.de/
wirtschaft/platz-18-von-21-bei-der-wettbe-
werbsfahigkeit-deutschlands-unterneh-
men-bilden-im-weltweiten-vergleich-das-
schlusslicht-9186768 html (23.01.2024).

Quelle: https:/sfu.cdlx.dev/media/
pages/publikationen/laenderindex-
familienunternehmen-2023/
ad6eb00839-1700136063/laenderin-
dex-2022_studie_stiftung-familien-
unternehmen.pdf (04.04.2024)
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Wenn die Lohne vollig flexibel sind, kann
ein Unternehmen, welches den Marktpreis
nicht mithalten kann, Wettbewerbsfahigkeit
erreichen, indem es einfach niedrigere Léhne
als seine Konkurrenten zahlt. Anstatt die Pro-
duktionsprozesse zu optimieren oder in Mo-
dernisierung zu investieren, um die Wettbe-
werbsfahigkeit zu erhdhen, geht man den
einfacheren Weg der Lohnsenkung. Dies hat
zur Folge, dass die Konkurrenten das nachah-
men und eine Abwartsspirale aus immer wei-
ter sinkenden Lohnen und Preisen entsteht.
Eine wichtige Funktion des Wettbewerbs ist
somit auler Kraft gesetzt. Investitionen und
Produktivitatsentwicklung  verlangsamen
sich. [..] Bei gleichem Lohnniveau konkurrie-
ren die Unternehmen einer Branche um die
besten Ideen und Techniken — und nicht um
den niedrigsten Lohn. [...]

Die obigen Beispiele lassen erkennen,
dass der Begriff Wettbewerbsfahigkeit nicht
immer dem entspricht, was man landlaufig
damit verbindet. Eine erhdhte Wettbewerbs-
fahigkeit wiirde man immer auf bessere Or-
ganisation oder neuere Techniken zuriick-
fithren. Eine Lohnsenkungsfahigkeit oder
eine Verschlechterung der Arbeitnehmer-
rechte hingegen wiirde man unter norma-
len Umstanden wohl kaum damit in Verbin-
dung bringen.

Noch absurder wird der Begriff der Wett-
bewerbsfahigkeit aber, wenn man ihn auf
Lander Uibertragt, wie es heutzutage offen-
sichtlich iblich ist. Paul Krugman bringt
den Unsinn dieser Ubertragung héufig mit
folgendem Beispiel auf den Punkt: Betrach-
ten wir zundchst zwei Unternehmen wie

Wir werden [..] sehen, dass wir Wettbe-
werb anders denken miissen. Aber der Rei-
he nach. Wer tiber die letzten 20 bis 30 Jah-
re den politischen Diskurs verfolgt, der
wirde wahrscheinlich den Eindruck be-
kommen, dass es keine Grenzen der Wett-
bewerbsfahigkeit geben kann — und dass
wir letztendlich alle davon profitieren. In
den Zeiten vor Corona verging kaum ein
Tag, an dem aus der Politik oder Wirtschaft
nicht zu horen gewesen waére, dass alle
ihre Wettbewerbsféhigkeit erhohen miiss-
ten. Die Welt sei durch den technologi-
schen Fortschritt nun mal kleiner gewor-
den, und sobald die Wettbewerbsfahigkeit
einer Volkswirtschaft schwierige Bedin-
gungen flir die Unternehmen bietet — sei
es durch hohe Steuern, hohe Léhne oder
strenge Umweltregulierungen -, wird die
Produktion eben anderswo hochgezogen,
zum Beispiel in Asien oder Afrika [..].

Das erste Problem ist, dass ,alle" allein
aus logischen Griinden ihre Wettbewerbs-
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Pepsi und Fritz Cola. Sollte eines der beiden
Pleite gehen, weil es nicht mehr wettbe-
werbsfahig ist, so ist dies fiir das andere Un-
ternehmen eine gute Nachricht. Viele Kun-
den werden nun einen neuen Anbieter
suchen. Dies wird die Nachfrage nach den
Getréanken des Konkurrenten erhohen.

Wenn man aber zwel Lander wie
Deutschland und die USA betrachtet, dann
wére eine Staatspleite eines der beiden Lan-
der eine Katastrophe fiir das andere Land,
weil ein riesiger Absatzmarkt von heute auf
morgen verschwinden wiirde. Die Nachfra-
ge nach Glitern aus dem anderen Land wird
dann rapide sinken.

Wettbewerb zwischen Landern macht
keinen Sinn. Der Wettbewerbsbegriff sollte
bestenfalls bei der Betrachtung von Unter-
nehmen herangezogen werden. [..]

Zudem hat Wettbewerbsfahigkeit in die-
sem Kontext noch weniger mit der iiblichen
Bedeutung des Wortes zu tun. Betrachten
wir ein Land mit einem Defizit, das von heu-
te auf morgen seinen Wechselkurs auf die
Halfte abwertet. Dieses Land hétte iiber
Nacht seine Wettbewerbsfahigkeit verdop-
pelt, weil die Produkte aus auslandischer
Sicht nun nur noch die Halfte kosten. Spa-
testens wenn das Land anfangt, Uberschiis-
se zu erwirtschaften, miisste man ihm eine
verbesserte Wettbewerbsfahigkeit zugeste-
hen.

Dabei hat sich weder an den Strukturen
noch an den verwendeten Produktionswei-
sen der Volkswirtschaft iiber Nacht irgend-
was verandert. Wenn man schon die Wett-
bewerbsfahigkeit eines Landes messen will,

FRANKFURT A. M. 2022, S.

fédhigkeit nicht steigern konnen. Bei der
Wettbewerbsfahigkeit handelt es sich
namlich um ein relatives Konzept. Wenn
alle Léander der Welt ihre Wettbewerbsfa-
higkeit verbessern wollen, gegeniiber
wem wiirden sie dann wettbewerbsfahi-
ger werden? Schlieflich sind wir noch
nicht so weit, dass wir mit dem Mond oder
Mars im Wettbewerb stiinden. [...]

Es ist in diesem Zusammenhang ele-
mentar zu begreifen, dass es einen Unter-
schied gibt zwischen dem, was ,jeder” tun
kann, und dem, was ,alle” tun kénnen. [..]
In einem Flugzeug [kann] ein Passagier [..]
seinen Komfort durch das Verstellen der
Sitzlehne erhdhen. Wenn alle dies jedoch
versuchen, hat niemand seinen Raum er-
weitern konnen - und viele blieben
schlicht unzufrieden zuriick.

Wenn es nun im Diskurs um die Wett-
bewerbsfahigkeit darum gehen sollte,
dass alle ihre Produktivitat erhéhen, das
ware theoretisch moglich. Analog dazu

MAKROSKOP

dann sollte man dies also nicht {iber die
Uberschiisse, sondern tiber die Stundenpro-
duktivitat oder einem vergleichbaren MaR-
stab flir die Leistungsfdhigkeit des Landes
tun.

Doch das ist leider noch nicht alles. Die
Auswirkungen der Unterbewertung deut-
scher Lohne sind noch tiefgreifender. Und
der Wettbewerb zwischen Landern in Ver-
bindung mit dem freien Handel verzerrt den
Wettbewerb zwischen Unternehmen.

Betrachten wir beispielsweise zwei Unter-
nehmen derselben Branche, die in Deutsch-
land und in Frankreich produzieren. Die
franzosische Firma produziert mit der neu-
esten Technik und ist effizient organisiert.
Indes produziert das deutsche Unternehmen
noch mit veralteten Technologien, weil es in
der Vergangenheit nicht geniigend investiert
hat. Im Normalfall sollte der Wettbewerb
dem deutschen Unternehmen jetzt Beine
machen, endlich in Modernisierung zu in-
vestieren. Da in Deutschland der branchen-
Ubliche Lohn inzwischen aber unterhalb des
franzosischen liegt, wird stattdessen das
modernere und produktivere franzdsische
Unternehmen vom Markt verdrangt. [..]

Zusétzlich wird der Wettbewerb Deutsch-
lands mit den auflereuropdischen Landern
verzerrt. [...] Der um Preisniveaus bereinigte
Wechselkurs (der reale Wechselkurs) ist
auch gegeniiber den aufereuropdischen
Handelspartnern unterbewertet.

Quelle: https.//makroskop.eu/was-ube-
rhaupt-ist-wettbewerbsfahigkeit/
(22.04.2024).

8-9.

konnte man sagen, dass [..] bei einem 100
Meter Sprint alle ihre Zeit verbessern soll-
ten. Wenn es jedoch darum geht, die Wett-
bewerbsfdhigkeit zu steigern, so bezieht
sich dieses Konzept zwangslaufig auf die
eigene Leistungsfdhigkeit in Relation zu
der eines anderen. Das heiflt zu fordern,
,alle” sollten wettbewerbsfahiger werden,
kédme der Logik gleich, dass [.] jeder
Sprinter schneller laufen miisse als die
Konkurrenz. Es ist schlicht unmdglich.
Ebenso unmoglich ist es in dem Zusam-
menhang, dass alle Uberschiisse erwirt-
schaften mdgen, wie es die schwabische
Hausfrau tut. Wenn die Ausgaben des ei-
nen die Einnahmen eines anderen sind,
so sind die Uberschiisse des einen
zwangslaufig die Defizite des anderen. Es
konnen in dem Sinne nicht alle Sparer
sein. Gegen diese einfachen Prinzipien
darf keine Wirtschaftspolitik verstoRen,
wenn sie nicht gerade grofe Schaden ver-
ursachen soll.

EUROPA
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DIE WELT 13.02.2024

In der wirtschaftlichen Erholung nach
der Corona-Pandemie ist Europas Siiden
der deutschen Wirtschaft weiter enteilt.
Hohe Lohnsteigerungen und langsamer
wachsende Produktivitat haben dafiir ge-
sorgt, dass die deutsche Wirtschaft ge-
geniiber anderen europdischen Volks-
wirtschaften, insbesondere gegeniber
denen in Siideuropa, an Wettbewerbsfa-
higkeit verliert. Das zeigen Berechnun-
gen der Europaischen Kommission, die
regelmaRig die Preis- und Kostenwettbe-
werbsfahigkeit der EU-Lander, aber auch
anderer grofler Volkswirtschaften analy-
siert. [..]

Zwar sind die Lohnstiickkosten seit
dem Frihjahr 2020 Uberall gestiegen,
schlieRlich sorgen die hohe Inflation und
der Arbeitskraftemangel in ganz Europa
fir hohere Lohnabschliisse. In Deutsch-
land waren die Steigerungen aber zuletzt
weit stéarker als etwa in Italien oder Spa-
nien. Und die weitgehend stagnierende
Produktivitat konnte die hoheren Lohne
kaum ausgleichen.

Laut den Berechnungen der Europai-
schen Kommission und der Auswertung
von WELT sind die relativen Lohnstiick-
kosten hierzulande gegeniber der Kon-
kurrenz aus dem Euro-Raum um rund 1,5
Prozent gestiegen. Slideuropa hat derweil

IN: SACHVERSTANDIGENRAT -

468. Traditionell ist das Verstdndnis von
Wettbewerbsfahigkeit gepragt von einer na-
tionalstaatlichen, merkantilistischen Sicht-
weise, die Staaten als Konkurrenten auf Welt-
markten betrachtete und die Reduktion von
Kosten sowie die Sicherung von Marktantei-
len in den Fokus riickte [..]. Diese Interpreta-
tion von Wettbewerbsfahigkeit, die der von
Unternehmen &dhnelt, wurde von Krugman
(1994) als ,gefahrliche Obsession" kritisiert.
Denn ein relevanter Unterschied zwischen
Unternehmen und Staaten ist, dass ein Un-
ternehmen im Gegensatz zu einem Staat bei
fehlender Wettbewerbsfahigkeit aus dem
Markt ausscheiden und aufgegeben werden
kann. Fiir eine Volkswirtschaft kommt es
hingegen vielmehr darauf an, ihre Produkti-
onsfaktoren effizient zu nutzen und den
langfristigen Wachstumsprozess zu starken.

469. Im Zentrum fast aller Definitionen
der Wettbewerbsfahigkeit von Volkswirt-
schaften steht daher heutzutage die Ent-
wicklung der Produktivitat und des lang-
fristigen Produktionspotenzials. So ist
nach der Definition der Europaischen
Union (2022) eine wettbewerbsfahige
Volkswirtschaft in der Lage, iiber nach-
haltiges Produktivitdtswachstum ge-
samtwirtschaftliches Einkommen und

EUROPA

im gleichen Zeitraum erheblich an preis-
licher Wettbewerbsfahigkeit gewonnen: In
Portugal sind die relativen Lohnstiickkos-
ten im gleichen Zeitraum um rund 1,2 Pro-
zent gesunken, in Spanien um 3,7 Prozent
und in Italien um rund 4,2 Prozent. Fur In-
vestoren werden diese Lander dadurch in-
teressanter. Besonders beeindruckend ist
allerdings die Entwicklung Griechen-
lands: Dort hat sich die relative preisliche
Wettbewerbsfahigkeit gegeniber dem
Rest der Eurozone seit Anfang der Pande-
mie um zehn Prozent verbessert. [...]

Lohnstiickkosten sind ein entschei-
dender Indikator fiir die Wettbewerbsfa-
higkeit eines Standorts; zumindest unter
Kostenaspekten. Allein die Hohe der Loh-
ne und sonstiger Arbeitskosten sagt nam-
lich wenig dari{iber aus, wie gut ein Stand-
ort mit der Konkurrenz mithalten kann.
Schlieflich ist genauso wichtig, wie pro-
duktiv die Angestellten sind. Schaffen gut
ausgebildete und motivierte Mitarbeiter
viel, kann das Unternehmen trotz hohe-
rer Lohnkosten wettbewerbsfdhig sein.
Entscheidend ist deshalb auch volkswirt-
schaftlich, wie hoch die Arbeitskosten je
produzierte Einheit sind - die Lohnstiick-
kosten eben. [..]

Entscheidend fiir die Produktivitét
sind Faktoren wie die Ausbildung der

JAHRESGUTACHTEN 2022/23

somit den Wohlstand zu steigern. Ein
wichtiges Element ist die internationale
Arbeitsteilung zwischen Volkswirtschaf-
ten, die iber eine effizientere Nutzung
von Produktionsfaktoren zu Produktivi-
téts- und Wohlfahrtssteigerungen bei al-
len Handelspartnern fiihrt [..].

471. Fir die langfristige Steigerung des
Wohlstandsniveaus ist die Steigerung der
Produktivitdt essenziell. Produktivitatszu-

Mitarbeiter, mit welchen Maschinen sie
arbeiten und auch wie groft Unterneh-
men sind. In Siideuropa gibt es viele klei-
ne Unternehmen, die tendenziell weni-
ger produktiv sind.

Die Euro-Krise hat den betroffenen siid-
europaischen Landern einen harten An-
passungskurs mit erheblichen sozialen
Belastungen erzwungen [sic]. Entlassun-
gen, Produktivitatssteigerungen und
Lohnzuriickhaltung haben dort seitdem
fiir eine bessere preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit gesorgt. Gleichzeitig sind die
Lohne in Deutschland schneller gestiegen
als die Produktivitat der Arbeitnehmer. [..]

,Deutschlands preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit wird sich weiter ungiinstig ent-
wickeln", prognostiziert denn auch Cars-
ten Brzeski, Chefvolkswirt Deutschland
bei der niederlandischen GroRbank ING.
,Deutschland gehort bei der Lohnent-
wicklung eher zur Spitze und ist beim
Wachstum eher Schlusslicht und das be-
deutet, dass die Wettbewerbsposition der
deutschen Industrie sich verschlechtern
wird." [..]

Quelle: https/www.welt.de/wirtschaft/
plus250015518/Hohe-Loehne-wenig-Wachs-
tum-Deutschlands-gefaehrliche-Erosion-
der-Wettbewerbskraft html (04.04.2024).

wéchse werden wiederum mafgeblich von
Investitionen in Innovationen und technolo-
gischen Fortschritt, in Bildung und die Schaf-
fung von Humankapital sowie in den produk-
tiven Kapitalstock beeinflusst (Kasten 22).

https/www.sachverstaendigenrat-
wirtschaft.de/fileadmin/dateiablage/
gutachten/jg202223/JG202223_
Kapitel_7.pdf(23.01.2024).

KASTEN 22 Determinanten von Wettbewerbsfdhigkeit

Fiir die Analyse der Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft wird zwischen
preislicher und nicht-preislicher Wettbewerbsfahigkeit unterschieden.

Die preisliche Wetthewerbsfahigkeit ist die relative Preis- und Kostenposition ei-
ner Volkswirtschaft im Vergleich mit ihren Handelspartnern und ist ein wichtiger In-
dikator fiir die Exportentwicklung. Zu den am h&ufigsten verwendeten Indikatoren
zur Messung der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zéhlen die Lohnstiickkosten, die
Terms of Trade sowie reale effektive Wechselkurse. [..]

Nicht-preisliche Wettbewerbsfahigkeit: Peneder und Rammer (2018, S. 94 f.) argu-
mentieren, dass die Indikatoren der preislichen Wettbewerbsfahigkeit zwar Aufschluss
Uber die Exportentwicklung eines Landes geben, allerdings keine geeigneten Mafle
fir die langerfristige Wettbewerbsfahigkeit eines Landes darstellen. Letztendlich wird
die nicht-preisliche Wettbewerbsfahigkeit einer Volkswirtschaft vor allem von Fak-
toren bestimmt, die das Produktivitdtswachstum langfristig steigern und so zu nach-
haltigem Einkommens- und Beschéaftigungswachstum beitragen, also Innovationen
und Investitionen in produktives physisches Kapital und Humankapital.
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT
KONNEN WIR UNS WACHSTUM NOCH LEISTEN?

NIKO PAECH

Konzepte eines sog. ,griinen” Wachstums sind politisch leicht zu vermitteln, denn sie versprechen, die bisherige
Komfort- und Wohlstandsentwicklung nicht anzutasten, sondern durch technische Innovationen von 6kologischen
Schiaden abzukoppeln. Dieses Vorgehen ist allerdings nicht nur grandios gescheitert, sondern kann sich kontrapro-
duktiv auswirken, weil es zusitzliche Eingriffe in die Natur rechtfertigt und ein perfektes Alibi fiir die Beibehaltung
oko-suizidaler Lebensfiihrungen liefert. Neben technisch-physischen, also duBBeren Restriktionen, werden zuneh-
mend innere Wachstumsgrenzen relevant, weil die Nutzung kauflicher Giiter die Aufnahmefahigkeit des homo sapi-
ens zu sprengen droht. Vor diesem Hintergrund formieren sich wachstumskritische Positionen. Sie firmieren unter
Bezeichnungen wie ,Steady State” (Daly 1977), ,Decrescita” (Pallante 2005), ,Décroissance” (Latouche 2006), ,Post-
wachstumsokonomie” (Paech 2012) oder ,Degrowth” (D’Alisa/Demaria/Kallis 2016). Im Folgenden wird zunachst auf
zwei Wachstumsgrenzen eingegangen, um daran ankniipfend einen Losungsweg zu skizzieren.

AUSSERE WACHSTUMS-
GRENZEN: GRUNES
WACHSTUM SCHEITERT
AN DER PHYSIK

Leopold Kohr, Trager des alternativen No-
belpreises, bemerkte einst scherzhaft,
dass kein Schiff durch die in einer Bade-
wanne erzeugten Wellen kentern wiirde,
denn ,[wl]ie bei allen Dingen liegt das Gift
in der GréRe" (Kohr 2006, S. 195). Damit
weist er auf ein Grundprinzip wachs-
tumskritischer Analysen hin: Jedes ma-
terielle Phénomen, ganz gleich, ob es sich
durch eine physische, chemische oder
biologische Wirkung dufert, kann nur so-
lange harmlos sein, wie es eine bestimm-
te GroRe oder quantitative Dimension
nicht iberschreitet. Beispielsweise sind
Wasser oder CO2 fiir einen bewohnbaren
Planeten essenziell — aber nur in einer
bestimmten Dosis. ,Wasser ist Leben’,
heilt es zuweilen, aber Uberschwem-
mungen oder eine vollends mit Wasser
bedeckte Erdoberfliche wéren lebens-
feindlich, umgekehrt ebenso ein Wiisten-
planet. Ahnliches gilt fiir CO2, ohne das
der natiirliche Treibhauseffekt, auf dem
die Okosphére samt menschlicher Exis-
tenz basiert, nicht existieren konnte, weil
die durchschnittliche Erdtemperatur
sonst ca. -33 Grad betragen wiirde. Aber
eine zu hohe CO2-Konzentration be-
schwort ein Hitzeinferno und andere Ka-
tastrophen herauf. Fiir sich betrachtet ist
CO02 also weder schadlich noch unschad-
lich. Relevant sind die Menge und raum-
liche Konzentration dieser Substanz.
Wenn etwas, das materiell nicht neutral
sein kann, ungehindert in einen begrenz-
ten Raum hineinwé&chst, ist eine Eskala-
tion frither oder spater unausweichlich.

Dies trifft noch weitaus dramatischer auf
die von Menschen erschaffenen Giiter
und Technologien zu, auch auf vermeint-
lich ,griine" oder ,klimafreundliche"
Nichts davon ist materiell oder energe-
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tisch zum Nulltarif zu haben. Dennoch
zielen aktuelle Klimaschutzstrategien da-
rauf, das CO2-Wachstum zu begrenzen, in-
dem die hierzu entworfenen technologi-
schen Losungen dafiir umso unbegrenzter
in einen endlichen Raum wachsen, allem
voran Windturbinen, Solaranlagen, Strom-
trassen, Speicherkapazitaten, Elektromobi-
le, Elektrolyseanlagen zur Wasserstoffpro-
duktion nebst zugehoriger Infrastruktur,
Warmepumpen etc. Die damit einherge-
henden Flachenbeanspruchungen und
Eingriffe in den Naturhaushalt sind be-
reits jetzt desastros. Ganz zu schweigen
von den zusatzlichen Stoffstromen und
Abfalllawinen, wenn die Anlagen am
Ende ihrer vergleichsweise kurzen Nut-
zungsdauer zu entsorgen sind. Innerhalb
eines begrenzten Raumes schédliches (z. B.
CO2-Emissionen) durch vermeintlich un-
schédliches (z. B. Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Ressourcen) Wachstum erset-
zen zu wollen, 18uft darauf hinaus, ein
bestimmtes dkologisches Problem ledig-
lich in ein anderes Problem zu tiberfiihren.

Das beste Beispiel liefert ausgerechnet je-
ner Hoffnungstrager, von dessen expan-
sivem Ausbau alle Ideen eines griinen
Wachstums kritisch abh&ngen, namlich
die Windkraft, zumal sich andere erneu-
erbare Energiequellen als vergleichswei-
se unergiebig erweisen. Das Zauberwort
,erneuerbar’ scheint jeden niichternen
Blick auf die Limitationen der damit eti-
kettierten Ressourcen zu trilben, denn die
Gleichung ,erneuerbar = unbegrenzt =
Okologisch” ist schlicht unzutreffend.
Wind ist eine knappe Ressource, die in-
nerhalb eines bestimmten Zeitabschnitts
und geographischen Raumes einer Ver-
wendungskonkurrenz unterliegt. Je ge-
ringer der Abstand zwischen Windkraft-
anlagen und je grofer diese sind, desto
geringer ist die durchschnittliche Aus-
beute, weil die von einer Anlage abge-
schopfte Bewegungsenergie fiir die ande-
ren ,verbraucht"ist. Auflerdemist sie —und
das ist ein weitaus eklatanteres Problem
— nicht mehr fiir die Entstehung von Re-
genwolken verfligbar. Durch diesen und
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weitere Effekte beeinflussen Windkraft-
anlagen das Klima, wie Studien aus den
USA zeigen: Sie konnen regional zu signi-
fikanten Temperaturerh6hungen fiihren
(Miller e.a. 2015).

Da die Energiedichte von Wind pro Fla-
cheneinheit vergleichsweise gering ist,
ergeben sich entsprechend hohe Fla-
chenverbrauche, womit weitere Begren-
zungen offenkundig werden, zudem sind
immense Schéden fur Natur, Landschaft
und Biodiversitat die Folge. Diese diirften
sich potenzieren, wenn, wie geplant, der
Verkehr und die Beheizung des Wohn-
raums elektrifiziert werden, die Digitali-
sierung ausgeweitet und die Industrie auf
Wasserstoff umgestellt wird, was extrem
hohe Elektrizitdtsmengen beansprucht.

Der Versuch, in einer wachsenden Oko-
nomie Umweltschaden technologisch zu
vermeiden, fihrt nur zu deren raumlicher,
zeitlicher, stofflicher oder systemischer
Verlagerung — und selbst das nur im bes-
ten Fall. Im worst case steht den zuwei-
len desastrosen Nebenwirkungen keine
nennenswerte Reduktion bisheriger
Schadensquellen gegeniiber, weil die
hierzu eingesetzten technologischen In-
novationen oft maflos iiberschéatzt wer-
den.

Dabei bildet die Volatilitat von Wind (aber
auch Sonne) eine doppelte Achillesferse:
Erstens, weil die exakt einzuhaltende
Netzstabilitat nicht zu gewahrleisten ist
und zweitens, weil Versorgungsliicken
drohen, wenn eine sog. ,Dunkelflaute” ein-
tritt. Zu den verzogert aufgedeckten Vor-
aussetzungen der Energiewende zadhlen
gigantische Stromtrassen. Paradoxerwei-
se waren diese vormals nie erforderlich,
obwohl die Erneuerbaren im Gegensatz
zum fossilen/nuklearen Kraftwerkspark
stets als dezentrales Versorgungssystem
deklariert wurden. Weiterhin erweisen
sich sog. ,Backup’-Kapazitaten als not-
wendig, also im Hintergrund verfiigbare,
fossile oder nukleare Kraftwerke, um im
Bedarfsfall die Schwankungen von Wind
und Sonne auszugleichen. Manche davon
befinden sich nicht in Deutschland, wes-
halb sie in der energiepolitischen Debatte
oft unerwahnt bleiben. Dasselbe gilt fir
die dringend bendtigten Speichereinrich-
tungen, die weder aktuell noch absehbar
auch nur ansatzweise existieren. Derzeit
wird im Osterreichischen Kaunertal ein
gigantisches Stauwerk geplant. Die damit
einhergehende 0¢kologische und land-
schaftliche Zerstorung eines einzigarti-
gen alpinen Areals sucht ihresgleichen.
Interessanterweise lasst der Betreiber
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wissen, damit keinen ,griinen” Strom fiir
Tirol produzieren, sondern die Anlage lu-
krativ als Pumpspeicherkraftwerk fir
deutsche Energieunternehmen nutzen zu
wollen.

Aber nicht nur Flachen, Ubertragungsnet-
ze, Speicher, Fachkrafte, seltene Erden
etc. bilden Engpéasse, sondern — so banal
es klingt — der Wind selbst. Inzwischen
mehren sich Einschétzungen von Physi-
kern, die bezweifeln, dass die Windkraft
in Deutschland selbst dann, wenn sie
ricksichtslos gegen alle Naturschutzbe-
denken ausgebaut wirde, je reichen
konnte, um den Energiehunger einer grii-
nen Wohlstandsarchitektur zu stillen.
Notwendig sind deshalb zuséatzliche Fla-
chen des globalen Siidens. Dort sollen
Windkraft- und Solaranlagen projektiert,
eine Industrie zur Produktion von Was-
serstoff aus dem Boden gestampft und
eine globale Logistik, womdglich nebst
neuen Hafen fiir dessen Transport nach
Europa, aufgebaut werden. Genau dies
hatte der Wirtschaftsminister jingst mit
der Regierung in Namibia vereinbart. Der
okologische Preis griinen Wachstums
wird immer hoher und nicht einmal dort
entrichtet, wo seine Nutzniel3er leben.

INNERE WACHSTUMS-
GRENZEN: DAS PROBLEM
DER ZEITKNAPPHEIT

Auch auf andere Weise wird der expansi-
ve Charakter moderner Daseinsformen
einer gewandelten Realitdt nicht mehr
gerecht. Da das Angebot an erschwingli-
chen Waren geradezu explodiert, der Tag
aber nach wie vor nur 24 Stunden hat,
verschérft sich die Verwendungskonkur-
renz um die nicht vermehrbare Ressour-
ce Zeit, insbesondere wenn sie sich auf
eine immer groRere Anzahl von Konsum-
objekten verteilt. Jedem einzelnen davon
wird ein zusehends geringeres Quantum
an Aufmerksamkeit zuteil. Damit wird die
minimal erforderliche Zeit zum nutzen-
stiftenden Ausschépfen konsumtiver Op-
tionen zum Engpassfaktor (vgl. Paech
2010).

Wenn immer mehr Handlungsoptionen,
Informationsverarbeitung und Entschei-
dungsbedarfe auf ein nicht vermehrbares
Potenzial an Aufmerksamkeit treffen,
nimmt zwar der Konsumwohlstand rech-
nerisch zu, aber seine positive Wirkung
bleibt nicht nur auf der Stecke, sondern
kann sich sogar umkehren. An die Stelle
lustvoller Ausschopfung tritt das buch-

stablich oberflachlichste Prinzip einer
Aneignung, namlich das Scannen und
Surfen auf einem Ozean der Moglichkei-
ten, in den an keiner Stelle mehr einge-
taucht werden kann. Fir das zur Kontem-
plation notige Verweilen fehlt es an Zeit,
weil der Drang, moglichst viel mitzuneh-
men, eine entsprechend hohe Geschwin-
digkeit verlangt, mit der sofort zum
nachsten Ereignis davongeeilt wird. Die
Geschichte des o6konomischen Fort-
schritts lasst sich eben auch anders re-
konstruieren: Erst kommt die Befreiung
von Unterdriickung, Unmiindigkeit und
Knappheit, dann der Uberfluss und die
zunehmend grenzenlose Selbstverwirkli-
chung, irgendwann wird die Zeit zum
Engpassfaktor und die Konsumverstop-
fung leitet zum Burn-Out Uber. Am Ende
mausert sich die Depression zur wich-
tigsten Zivilisationskrankheit — ausge-
rechnet in prosperierenden Wohlstands-
gesellschaften.

KONTUREN DER POST-
WACHSTUMSOKONOMIE

Wenn der Planet erstens physisch be-
grenzt ist, zweitens industrieller Wohl-
stand durch keine Technologie, die mit
naturwissenschaftlichen Gesetzen ver-
einbar ist, von ckologischen Schaden ent-
koppelt werden kann, drittens die Le-
bensgrundlagen dauerhaft erhalten
bleiben sollen und viertens globale Ge-
rechtigkeit herrschen soll, muss eine
Obergrenze fiir die von einem Individuum
in Anspruch genommene materielle Frei-
heit existieren. Kant (1795) hatte in seiner
Schrift ,Zum ewigen Frieden" fiir ein
Weltbiirgerrecht pladiert, dessen Ubertra-
gung auf den Klimaschutz Folgendes be-
deuten konnte: Die Einhaltung des 1,5-
oder 2-Grad-Klimaschutzziels verlangt,
dass die CO2-Emissionen pro Kopf und
Jahr auf ca. eine Tonne zu senken waren.
Jenseits utopischer Fortschrittsillusio-
nen ware ein ertrdgliches Leben inner-

halb dieses Entwicklungskorridors nur
durch einen massiven Riickbau der In-
dustrie- und Verkehrssysteme maoglich.
Zwecks auskdmmlicher Versorgung und
fairer Verteilung einer pragnant reduzier-
ten Gulterproduktion konnte eine kom-
merzielle Wochenarbeitszeit von durch-
schnittlich ca. 20 Stunden angepeilt
werden. Damit konnte eine Konsumaus-
stattung finanziert werden, die gemessen
an heutigen Mafstaben suffizient erschei-
nen mag, aber vor wenigen Jahrzehnten
nicht nur quantitativ als ergiebig empfun-
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den worden wére, sondern technische Op-
tionen enthalt, die seinerzeit fiir Science-
Fiction gehalten worden wéren. Uberdies
lieRe sie sich im Rahmen der durch-

schnittlich freigestellten 20 Stunden
durch handwerkliche und kooperative
Formen der Selbstversorgung erganzen.
Daran kniipft das flinfstufige Programm
der Postwachstumsokonomie an.

1 SUFFIZIENZ

Das Suffizienz-Prinzip ist nicht mit Ver-
zicht gleichzusetzen, sondern konfron-
tiert konsumtive Selbstverwirklichungs-
exzesse mit einer schlichten Frage: Von
welchen Energiesklaven und Komfort-
kricken liefen sich Uberbordende Le-
bensweisen und die Gesellschaft als Gan-
zes zum eigenen Nutzen befreien? Dabei
bietet es sich an, zwischen essenziellen
Grundbediirfnissen und o6kologisch rui-
nésem Luxus zu unterscheiden. Folglich
lagen die naheliegenden Potenziale fiir
eine konsumtive Abriistung bei Kreuz-
fahrten, Flugreisen, SUVs, Spielkonsolen
fir Funfjahrige, Kaffeeautomaten etc. —
also jenen Dingen, die vor Kurzem noch
undenkbar waren und durch dessen Feh-
len niemand in Not geriete.

In einer Welt der Informations- und Opti-
oneniiberflutung, die niemand mehr ver-

arbeiten kann, werden Uberschaubarkeit
und Entschleunigung ohnehin zum psy-
chischen Selbstschutz. Eine Befreiung
vom Uberfluss bestiinde darin, sich auf
eine Auswahl an Konsumaktivitaten und
-objekten zu beschranken, die eingedenk
begrenzter Aufmerksamkeitsressourcen
Uberhaupt bewéltigt werden konnen.
Selbstbegrenzung und vor allem Sesshaf-
tigkeit — globale Mobilitat erweist sich

als klimaschadlichster Luxus — bilden
eine Voraussetzung flir verantwortbare
und zugleich genussvolle Lebenskunst.

2 SUBSISTENZ

Konsumenten kénnten sich die Kompe-
tenz (wieder) aneignen, manche Bediirf-
nisse manuell und aus eigener Kraft zu
befriedigen. Moderne Subsistenz bedeutet
Autonomie, insbesondere durch selbstta-
tige Wertschopfung unabhéngig(er) von
Geld- und Industrieversorgung zu werden.
Das Rezept ist einfach: Industriegiiter
konnen durch eigene Produktion ersetzt
oder durch Subsistenzleistungen ,ge-
streckt" werden, um das Potenzial der Be-
dirfnisbefriedigung einer bestimmten
Produktionsmenge zu vervielfachen.
Dazu sind drei Ressourcen notig: Erstens
handwerkliches Improvisationsgeschick
sowle kunstlerische und substanzielle
Kompetenzen. Zweitens eigene Zeitres-
sourcen, denn manuelle Verrichtungen,
die energie- und kapitalintensive Indust-
rieproduktion ersetzen, sind entspre-
chend arbeitsintensiv. Drittens sind sozi-

ABB. 2: ENTWICKLUNG VERFUGBARER EINKOMMEN UND
LEBENSZUFRIEDENHEIT IN DEUTSCHLAND
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ale Netze unabdingbar, damit sich
verschiedene Neigungen und Talente sy-
nergetisch ergdnzen koénnen. Der Subsis-
tenzertrag erstreckt sich auf drei Katego-
rien.

a. Nutzungsintensivierung durch Ge-
meinschaftsnutzung: Wer die Nut-
zung von Gebrauchsgegenstanden
mit anderen Personen teilt, tragt
dazu bei, industrielle Herstellung
durch soziale Beziehungen zu erset-
zen. Doppelte Nutzung bedeutet hal-
bierter Bedarf. Verschenkmadrkte,
Tauschborsen, -ringe und -partys bil-
den weitere Optionen.

b. Nutzungsdauerverldangerung: Wer
durch handwerkliche Fahigkeiten
die Nutzungsdauer von Konsumob-
jekten erhoht — zuweilen reicht
schon die achtsame Behandlung, um
frihen Verschlei zu vermeiden -,
substituiert materielle Produktion
durch eigene produktive Leistungen,
ohne auf Konsumfunktionen zu ver-
zichten. Wo es gelingt, die Nutzungs-
dauer durch Instandhaltung, Repara-
tur, Umbau etc. durchschnittlich zu
verdoppeln, konnte die Produktion
neuer Objekte entsprechend halbiert
werden. Offene Werkstétten, Repara-
tur-Cafés, Ressourcenzentren, Lernor-
te und Netzwerke des hierzu notigen
Leistungs- und Erfahrungstausches
wiirden ein modernes Leben mit ge-
ringerer Finanzlast und Produktion
ermoglichen.

c. Eigenproduktion: Im Nahrungsmit-
telbereich erweisen sich Hausgarten,
Dachgéarten, Gemeinschaftsgérten
und andere Formen der urbanen
Landwirtschaft als Moglichkeit einer
partiellen De-Industrialisierung.
Ebenso kdnnten kiinstlerische und
handwerkliche Betdtigungen, von
der kreativen Wiederverwertung
ausrangierter Gegenstdnde - z. B.
zwei kaputte Computer ausschlach-
ten, um daraus ein funktionsféhiges
Gerét zu basteln — tiber selbst gefer-
tigte Holz- oder Metallobjekte bis zur
semi-professionellen Marke ,Eigen-
bau" reichen, die Versorgung stabili-
sieren.

3 REGIONALOKONOMIE

Viele der Konsumbedarfe, die nicht
durch Suffizienz oder Subsistenz redu-
ziert werden konnen, lassen sich auf re-
gionalen Markten, basierend auf stark
verkiirzten Wertschopfungsketten, be-
friedigen. Regionalwahrungen konnten
Kaufkraft an die Region binden und da-
mit von globalisierten Transaktionen
abkoppeln. So wiirden die Effizienzvor-
teile einer geldbasierten Arbeitsteilung
zwar weiterhin genutzt, aber innerhalb
eines kleinrdumigen, okologievertragli-
cheren und krisenresistenteren Rah-
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ABB. 3: URBANE LANDWIRTSCHAFT IN CHICAGO
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mens. Die Solidarische Landwirtschaft
(Solawi) und andere gemeinschaftsge-
tragene Wirtschaftsformen verhelfen
dabei zu engen Kooperationen zwischen
Verbraucher- und Erzeugerseite. Uber
eine Umlagefinanzierung sichern die
Mitglieder eines Solawi-Betriebs dessen
Existenz und erhalten im Gegenzug ei-
nen Ernteanteil, dessen Inhalt und
Quantitat je nach Jahreszeit und regio-
nalen Faktoren schwankt. Indem die
Mitglieder ihre Anspriiche und Routinen
daran anpassen, entsteht ein resilientes,
demokratisch gestaltbares und nachhal-
tiges Versorgungssystem. In nicht weni-
gen Fallen tbernehmen die Mitglieder
betriebliche Aufgaben, so dass sich die
Trennung zwischen Nachfragern und
Produzenten graduell auflést. An die
Stelle des anonymen Marktmechanis-
mus treten bestdndige Beziehungen
zum beiderseitigen Nutzen.
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4 UMBAU DER INDUSTRIE
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durch Re-Manufacturing, Renovation, Kon-
version, Sanierung, Nutzungsintensivierung
etc, um Versorgungsleistungen so produk-
tionslos wie mdglich zu gewahrleisten. Hier-
zu tragen auch Markte fir gebrauchte und
aufgearbeitete Gliter sowie kommerzielle
Sharing- und Verleihsysteme bei.

Latouche, Serge (2006): Le pari de la
décroissance, Paris.

Kohr, Leopold (2017): Die Lehre vom
rechten MaR, Salzburg/Wien.

Miller, Lee M./Nathaniel A. Brunsell/
David B. Mechem/Fabian Gans/An-
drew J. Monaghan/Robert Vautard/
David W. Keith und Axel Kleidona
(2015): Two methods for estimating li-
mits to large-scale wind power gene-
ration, in: PNAS, 112/36, S. 11169-11174
(https;/www.pnas.org/con-
tent/112/36/11169).

5 INSTITUTIONELLE MASSNAHMEN

Zu den unterstiitzenden Rahmenbedin-
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konnen, zadhlen Boden-, Geld- und Fi-
nanzmarktreformen, wobei eine Finanz-
transaktions- sowie Vermogensteuer her-
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Unternehmensformen wie Genossen-
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Konzepte des gemeinschaftsgetragenen
Wirtschaftens kénnten politisch gefor-
dert werden. Subventionen — vor allem in
den Bereichen Landwirtschaft, Verkehr,
Industrie, Bauen und Energie — miissten
massiv reduziert werden, um sowohl die
hierdurch beftérderten  okologischen
Schaden als auch die offentliche Ver-
schuldung zu verringern. Mafnahmen,
die Arbeitszeitverkiirzungen erleichtern,
sind unabdingbar. Dringend notig waren
ein Bodenversiegelungsmoratorium und
Riickbauprogramme fiir Industrieareale,
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um diese zu entsiegeln und zu renaturie-
ren. Ansonsten konnten auf stillgelegten
Autobahnen und Flughafen Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien errichtet
werden, um deren katastrophale Land-
schaftsverbrauche zu mildern. Weiterhin
sind Vorkehrungen gegen geplante Obso-
leszenz, also den bereits im Produktde-
sign eingeplanten Verschleif, unerlass-
lich. AuRerste Prioritat hitte eine Reform
des Bildungssystems, um anstelle des
,Akademisierungswahns” handwerkliche
Kompetenzen zu fordern: Eine zukunfts-
fahige Ausbildung sollte junge Menschen
befahigen, produktiv zu sein, um eigen-
héandig zur Versorgung beizutragen. Be-
sonders wichtig ist die Kompetenz, Dinge
selbst instand zu halten und zu reparie-
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men, konsumtiver Fremdversorgung und
somit von Wachstum ist.
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Florian Benz)

Verbraucher

(1) dkonomisches Handeln erldutern (6ko-
nomisches Prinzip, Kaufverhalten) und
dabei die Moglichkeit des nachhaltigen
Konsums und Verzichts einordnen

Grundlagen der Okonomie

(8) wirtschaftspolitische Zielsetzungen (un-
ter anderem Preisniveaustabilitat, Wirt-
schaftswachstum und ¢kologische Nach-
haltigkeit (Artikel 20a GG)) bewerten

Wohlstand und Wirtschaftswachstum
(1) die Bedeutung von Wachstum erklaren
(Verteilungs-, Beschaftigungs- und

Machteffekte)

1. Arbeiten Sie unter Beriicksichtigung
der Unterscheidung zwischen duBeren
und inneren Wachstumsgrenzen die
Griinde heraus, weshalb griines
Wachstum fiir Niko Paech kein gang-
barer Weg ist. Einen Losungshinweis
findet man auf

2. Erlautern Sie, was der Autor unter der
Postwachstumsokonomie versteht.

3. Gestalten Sie eine Subsistenz-Strategie
fiir IThre Stadt/ Ihren Stadtteil und pra-
sentieren Sie diese.

4. Bewerten Sie das Konzept der Post-
wachstumsoékonomie anhand der Kri-
terien Nachhaltigkeit, Gerechtigkeit
und Realisierbarkeit.

1. Recherchieren Sie,

+ wie viel warmer es zuletzt
in Ihrer Region war: &
(08.04.2024)

+ welche Folgen die Klima-
krise nach sich zieht: &
(08.04.2024).

+ welche Schaden in US-$
die Klimakrise verursacht:
&3 (08.04.2024).

2. Stellen Sie Thre Position zu
der Aussage von M 1la in
Form einer Positionslinie dar. Begriin-
den Sie Thre Meinung.

3. Stellen Sie ausgehend von Threr Re-
cherche und M 1 arbeitsteilig die Aus-
wirkungen der Klimakrise auf Indivi-
duen (Haushalte), Unternehmen, die
Volkswirtschaft, aber auch Gesell-
schaft und Politik dar.

Vertiefung: Fakten zur Kli-

makrise findet man auch
hier: €5 (08.04.2024).
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4. Erlautern Sie Zusammenhange, wie sie
in M 2 dargestellt sind.

5. ,Klimaschutz — da sind erst einmal
Lénder wie China dran.” Erortern Sie
diese These arbeitsteilig, indem Sie
eine datenbasierte Prasen-
tation erstellen, in der Sie
Deutschland und China
vergleichen. Frei zugangli-
che Daten finden Sie hier:
&3 (08.04.2024).
oder auch hier:
(08.04.2024).

6. ,Wachstum oder Schrumpfen" Verglei-
chen Sie anhand von M 2 - M 4 sowie
des Basistextes diese beiden Ansatze,
um die Klimaziele, auf die sich die Bun-
desrepublik verpflichtet hat, zu errei-
chen: € (09.04.2024). Be-
ricksichtigen Sie dabel
auch die Instrumente bzw.
MafRnahmen zur Errei-
chung der Klimaziele.

Einen Loésungshinweis finden Sie auf

7. Uberpriifen Sie anhand von
&, inwiefern eine Entkop-
pelung von BIP und CO2-
Emissionen gelang/gelin-

gen wird. (09.04.2024).

8. Entwickeln Sie arbeitsteilig in Grup-
penarbeit eine Stellungnahme, in der
Sie als Beratungsgremium fiir ,Griines
Wachstum"' bzw. fiir ,Schrumpfen” wer-
ben.

Alternative: Fiihren Sie eine Podiumsdis-
kussion zum Thema ,Griines Wachstum
oder Schrumpfen?” durch. Die Stand-
punkte der Diskutierenden finden Sie auf
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Fir mich ist der Klimawandel ein Er-
eignis ohne Panik. Warm, sonnig, wenn
es regnet dann richtig kraftig, so wie ich
mir das Leben in den Tropen immer vor-
stellte. Es mag sein, dass es auf Dauer un-
angenehm fiir einige von uns werden
konnte. Wenn es so kommt, dann ist es

In New York kdmpfen die Menschen
mit schlechter Luft, Insekten und Haien.
Langst gehoren die Folgen des Klimawan-
dels zum Alltag. Viele Gefahren sind noch
nicht sichtbar.

Wann ist mir aufgefallen, dass dieser
Sommer in New York anders ist? Viel-
leicht als ich vor Kurzem eine Touristin
erschreckte, weil ich neben ihr mit Nach-
druck einen Schmetterling zertrat? Was
die Besucherin offenbar nicht wusste: Bei
dem Tier mit den leuchtend roten Punk-
ten handelte es sich nicht um einen
Schmetterling, sondern um eine lantern-
fly mit dem schonen lateinischen Na-
men Lycorma delicatula. Sie stammt ur-
spriinglich aus Asien und gilt als invasive
species. Sie bedroht nicht nur heimische
Laubb&ume, sondern auch Weinreben und
Obstplantagen. Die Behorden forderten
die New Yorker auf, die Tiere zu toten.
"Um die Ausbreitung dieser Art zu ver-
langsamen, sollten Sie, wenn Sie eine Ge-
punktete Laternentragerzikade sehen,
diese zerquetschen und entsorgen’, heil3t
es in ungewohnter Brutalitédt auf der Web-
site der Stadtverwaltung.

Vielleicht bin ich aber auch aufge-
schreckt, als plotzlich Schwérme unbe-
kannter Insekten auftauchten. Milliarden
davon, die in Augen und Nasenhohlen flo-
gen, sich in Haaren und Hipsterbarten
verfingen. Sogar in einigen U-Bahn-Sta-
tionen tauchten sie auf. Umgehend von
den Medien befragte Experten identifi-
zierten die unbekannten Winzlinge als
Blattlause. Niemand weif, ob sie mit den
Rauchschwaden und Aschewolken ka-
men, die gleichzeitig den Himmel {iber
der Stadt dick mit einer grauen Dunstglo-
cke iiberzogen. Die Auslaufer von Hun-
derten Waldbranden im Tausende Kilo-
meter weit entfernten Kanada.

Tagelang blieb die Sonne ein fahler ro-
ter Fleck, als waren wir auf einem ande-
ren Planeten gelandet. Bei der Fahrt mit
dem Fahrrad ins Bliro nach Manhattan -
was an sich fiir genug Adrenalinausstofl
sorgt — ringe ich nach Luft. Es war ein
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halt so und wir miissen mit den Konse-
quenzen leben. Doch bis dahin geniesse
ich die wunderbare Aussicht auf eine gut
temperierte Zukunft, ohne dass wir tau-
sende Kilometer wie in den Nachkriegs-
jahren der Sonne entgegen in den Stiden
Europas fahren mussten. Insofern, alles

Fehler, ich weil. Die umweltfreundliche
Verkehrsalternative ist bei der Luftquali-
tat gesundheitsgefahrdend. Inzwischen
pritfe ich neben der Wettervorhersage
auch die Luftqualitat, bevor ich mich zwi-
schen U-Bahn und Rad entscheide.
Freunde, die in Kalifornien leben, schi-
cken Empfehlungen fiir Luftreiniger, die
billigsten sind ein paar Hundert Dollar.
Sie haben sich inzwischen an die Som-
mertage gewohnt, die man bei geschlos-
senen Tiiren und Fenstern drinnen ver-
bringen muss.

Frither fand ich Gewitter romantisch.
Jetzt springe ich zu jeder Tages- und
Nachtzeit auf und renne in den Keller, um
sofort mit Eimern eindringendes Wasser
in bereits bereitstehende Miilltonnen ab-
zuschopfen. Inzwischen haben wir Rou-
tine darin. Oder ich beobachte ange-
spannt die windgepeitschten Baume in
den Hinterhéfen, deren Aste unsere Inter-
net- und Telefonkabel abzureiflen drohen.
Vergangene Woche gab es eine Tornado-
warnung fiir Brooklyn, nicht die erste.

Endglltig wie in einem schlechten Ka-
tastrophenfilm kommen wir uns vor, seit
die Haiattacken in unseren Gewassern
zunehmen. Zuletzt in den Rockaways,
dem Stadtstrand von New York. Eine
65-Jahrige wurde in den Unterschenkel
gebissen. Die gute Nachricht: Die Haie
sind in groRerer Zahl an der Nordatlantik-
kiste, weil sich die Wasserqualitat ver-
bessert hat. Weniger gut: Weil der Nord-
atlantik immer warmer wird, wandern
subtropische Arten ein, wie etwa der Ti-
ger Shark. Eine Internetsuche vor dem
Strandausflug ergibt: Keinesfalls sollte man
versuchen zu fliehen. Bei Tiger Sharks hel-
fe auch ein Nasenstiiber, sie in eine andere
Richtung zu lenken, bei einem grofRen Wei-
Ren sei es allerdings die falsche Reaktion.
Nur bedingt hilfreich.

Beim Schwimmen am Wochenende blei-
be ich nah an den Lifequards. Auch die an-
deren Badegaste starren unentspannt vor
sich in die Wellen. New Yorks Gouverneu-
rin Kathy Hochul hat Drohnen anschaffen

ist besser als die Zeit in den 50er-70er-
Jahren, als es Uiber Jahre keinen richti-
gen Sommer gab.

© https./www.zeit.de/gesell-
schaft/2023-08/klimawandel-new-york-
luftqualitaet-haie (08.04.2024).
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lassen, die regelméRiq die Kiiste abfliegen,
um mogliche Bedrohungen zu orten. Die
Leute wiirden bei Warnungen sehr folgsam
aus dem Wasser kommen, berichtet
ein Vertreter der Kiistenwache. No kidding.

Haie sind immerhin sichtbar. Die Gefahr
durch fleischfressende Bakterien dagegen
nicht. Bereits drei Tote forderte Vibrio vul-
nificus in New York und im benachbarten
Bundesstaat Connecticut: Ein Bakterium,
das sich durch die Erwdrmung des Atlan-
tiks in den vergangenen Jahren immer
weiter nach Norden ausbreitet. Eng ver-
wandt mit dem Erreger der Cholera kann
eine Infektion Durchfall, Magenkrampfe,
Erbrechen, Fieber und Schiittelfrost auslo-
sen — und zur Sepsis fithren. Um der Vibrio-
se vorzubeugen, lese ich auf der offiziellen
Website des New Yorker Gesundheitsminis-
teriums, sollten "Menschen mit einer
Schnitt- oder Schiirfwunde, einem kiirzlich
erfolgten Piercing oder einer Tatowierung
das warme Meerwasser vermeiden".

Das ist wenig beruhigend angesichts
meiner aufgekratzten Mickenstiche. Die
verdanke ich den Schwarmen von Tiger-
miicken, die seit einigen Jahren in unse-
rem Backyard in Brooklyn heimisch gewor-
den sind. Ich nenne diesen Sommer
meinen Klimasommer in New York, nicht
weil diese Folgen des Klimawandels neu
sind. Sondern weil mir klar geworden ist,
dass sie flir uns zum Alltag geworden sind.

"We are screwed" — was mit "Wir sind
erledigt" zu harmlos {ibersetzt ist —, sagt
meine Nachbarin, als ich sie Uiber den
Zaun auf die neuen Plagen unserer Stadt
anspreche. Dann verabschiedet sie sich.
Weil die Tigermiicken uns entdeckt ha-
ben — und weil sie als Freiwillige einer
Umweltorganisation an einer Telefonak-
tion teilnimmt. Das Ziel ist, moglichst
viele Teilnehmende fiir den Protestmarsch
in New York am 17. September zu gewin-
nen.

© https./www.zeit.de/gesell-

schaft/2023-08/klimawandel-new-york-
luftqualitaet-haie (08.04.2024).
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Darf Deutschlands Bruttoinlandsprodukt
(BIP) in den n&chsten Jahren noch wachsen,
wenn das Land 2045 klimaneutral sein will,
oder muss die Wirtschaft dafiir schrumpfen?
Diese Frage wird in Wissenschaft und Poli-
tik kontrovers diskutiert. [..] Entscheidend
fiir die Frage, ob Klimaneutralitat und Wirt-
schaftswachstum kompatibel sind, ist die
Emissionsintensitat der Volkswirtschaft —
und damit die Frage, in welchem Ausmal es
gelingt, die Hohe der Treibhausgasemissio-
nen vom AusmaR der wirtschaftlichen Ak-
tivitdten zu entkoppeln.

Definitorische Zusammenhinge

[..] Das jéhrliche Emissionsvolumen ergibt
sich aus der Multiplikation des realen BIP mit
der Emissionsintensitat. Letztere gibt an, wie
viele Tonnen CO2-Aquivalente durchschnitt-
lich mit der Produktion einer BIP-Einheit,
also z. B. einem BIP in Hohe von 1 Mrd. Euro,
anfallen. [..]

Eine Situation, in der das reale BIP wéchst
und die jahrlichen Emissionen sinken, wird
als griines Wachstum bezeichnet [..]. Zu die-
sem kommt es, wenn eine Entkopplung
stattfindet, d. h. wenn das Emissionsvolu-
men sinkt und das reale BIP steigt oder
gleich bleibt [..].

Wirtschaftsentwicklung und Emissionsvo-
lumen in der Vergangenheit

Der Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands zwischen 1990/1991 und 2022
zeigt, dass in dieser Phase grilnes Wachstum
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stattfand: Die durchschnittliche jahrliche
Wachstumsrate des realen BIP lag bei 1,25 %.
Das Emissionsvolumen nahm im Durch-
schnitt dieses Zeitraums um 1,58 % pro Jahr
ab. [..]. Griines Wachstum war also in den ver-
gangenen drei Jahrzehnten fiir die deutsche
Volkswirtschaft bereits Realitdt. Allerdings
reicht das bisherige Tempo der Entkopplung
keinesfalls aus, um bis 2045 das Ziel der Kli-
maneutralitat zu erreichen.

Klimaneutrales Deutschland 2045
Klimaneutralitdt bedeutet nicht, dass
Deutschland 2045 gar keine Treibhausgas-
emissionen mehr verursachen darf. Gefordert
ist, dass die Nettoemissionen den Wert Null
erreichen. Restemissionen sind zuldssig, sie
miissen jedoch gespeichert werden — entwe-
der auf natiirlichem Wege (z. B. durch die Bin-
dung von Kohlenstoff in Biumen und ande-
ren Pflanzen) oder durch eine kiinstliche
Speicherung (z. B. durch ,Carbon Capture and
Storage'-Verfahren mit einer Speicherung
von Treibhausgasen in ehemaligen Erdol-
oder Erdgaslagerstatten [..].

Im Jahr 2022 lagen die territorialen Treib-
hausgasemissionen Deutschlands bei
745,6 Mio. t CO2-Ag. Wenn ausgehend von
diesem Wert ein Restemissionsvolumen von
65 Mio. t CO2-Ag. im Jahr 2045 angestrebt
und angenommen wird, dass die durch-
schnittliche jahrliche Veranderungsrate des
Emissionsvolumens zur Erreichung dieses
Zielwertes einen konstanten Wert hat, dann
missen die territorialen Treibhausgasemis-
sionen Deutschlands zwischen 2023 und

AUS: GLOBAL RISK REPORT 2023

Quelle: World Economic Forum, Global
Risks Perception Survey 2022-2023,
CC BY-NC-ND 4.0 Legal Code,

2045 jedes Jahr um durchschnittlich 10,06 %

sinken.

Diese jahrliche Verdnderungsrate des
Emissionsvolumens ist mit einer Reihe von
Kombinationen der Verdnderungsraten von
BIP und Emissionsintensitat kompatibel.
Dazu nur zwei Beispiele [..]:

+ Soll das reale Wirtschaftswachstum auch
in den kommenden Jahren bei 1,25 % pro
Jahr liegen, miisste die Emissionsintensi-
tat jedes Jahr um durchschnittlich 11,3 %
sinken. Das ware eine Vervierfachung der
durchschnittlichen Veranderungsrate der
vergangenen drei Jahrzehnte (-2,84 %).

+ Falls die Emissionsintensitat bis 2045 wei-
terhin mit der Rate der vergangenen drei
Jahrzehnte schrumpft, erreicht Deutsch-
land das Ziel der Klimaneutralitdt 2045 nur,
wenn das reale BIP ab sofort jedes Jahr um
durchschnittlich 7,23 % schrumpft. Das re-
ale BIP, das 2022 einen Wert von knapp
3.265 Mrd. Euro hatte, wiirde dann 2045 bei
nur noch 581 Mrd. Euro liegen.

Vor dem Hintergrund dieser beispielhaf-
ten Berechnungen diirfte klar sein, dass
eine Degrowth-Strategie, die ,die Notwen-
digkeit der Reduktion der Wirtschaftsgro-
Rein den Vordergrund" stellt und die erfor-
derlichen Emissionseinsparungen iiber
eine bewusste Verringerung des realen BIP
erzielen will, zu erheblichen Einkommens-
einbuflen fithren wiirde. In Kombination
mit den damit verbundenen Wohlstands-
und Arbeitsmarkteffekten sind soziale
Spannungen zu befiirchten, die die politi-
sche Polarisierung zunehmen lassen. Wirt-
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schaftspolitische Prioritdat sollten daher
MaRnahmen haben, die die Entkopplung
der Treibhausgasemissionen von der wirt-
schaftlichen Aktivitat vorantreiben. [...]

Entkopplung durch technologische und
strukturelle Innovationen

Bei den technologischen Innovationen
kommt vor allem die Steigerung der Ressour-
cen- und Energieeffizienz in Betracht. Wenn
eine bestimmte Giitermenge mit einem ge-
ringeren Einsatz natiirlicher Rohstoffe her-
gestellt werden kann, sinkt der Ausstof von
Treibhausgasen. Hier ist unter anderem an
die Intensivierung der Digitalisierung zu
denken. [..]

Eine andere technologische Stellschraube
besteht im Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und ihrem Einsatz in mdglichst vielen
Wirtschaftssektoren. [...]

Ein weiteres Instrument zur Entkopplung
ist die Circular Economy. Konkrete Elemente
sind beispielsweise die technische Verlange-
rung der Lebenszeit von Gebrauchsgegenstan-
den und ein Recycling von Rohstoffen. Beides
reduziert den emissionsverursachenden Ver-
brauch von Rohstoffen.

Ein klimafreundliches Konsumkonzept ist
das der Sharing Economy, also der gemein-
same Gebrauch von langlebigen Konsumgii-
tern. [...]

Viele Ansatzpunkte zur Reduktion der
Emissionsintensitat konnten bereits jetzt in
einem splirbar gréferen Umfang genutzt
werden. Dies findet jedoch haufig nicht statt,
well emissionsverursachende Alternativen
gegenwartig oftmals giinstiger sind als kli-
mafreundliche Technologien, Produkte und
Verhaltensweisen.

Anreize fiir eine stiarkere Entkopplung

An erster Stelle der Anreize, die eine starke-
re Entkopplung férdern sollen, stehen preis-
liche Anreize, insbesondere ein hoherer Preis
fiir Treibhausgasemissionen. Seine Hdohe

richtet sich nach den gesamtgesellschaftli-
chen Zusatzkosten, die mit den Emissionen
verbunden, aber nicht in den Marktpreisen
enthalten sind. [..] Der Staat kann diese Dif-
ferenz mit einer Mengensteuer schlieflen. Al-
ternativ kann er eine Bepreisung von Emis-
sionen  erreichen, indem er fiir
emissionsverursachende Aktivitaten das
Vorliegen eines Emissionszertifikats verlangt
[..]. Dadurch werden emissionsintensive
Technologien und Produkte teurer, was die
Attraktivitdt klimaneutraler Technologien
und Produkte erhéht und so die Emissionsin-
tensitat reduziert. [..] Eine weitere Form
preislicher Anreize zur Entkopplung bildet
die Abschaffung von umwelt- und klima-
schadlichen Subventionen. [..]

Zudem bietet sich die Zahlung von Subven-
tionen fiir umwelt- und klimaférderliche
wirtschaftliche Aktivitdten an. Derartige
Subventionen sind gerechtfertigt, wenn eine
wirtschaftliche Aktivitdt einen positiven ex-
ternen Effekt hat. [..]

Neben preislichen Instrumenten bieten
sich ordnungspolitische Eingriffe an, um die
Entkopplung der Treibhausgasemissionen
von der wirtschaftlichen Aktivitat zu forcie-
ren. Zur Férderung der zirkularen Okonomie
konnte der Staat beispielsweise Vorgaben
zum Mindesteinsatz von Sekundarrohstoffen
in der Produktion machen. [..]

Ausblick

[..] Klar ist, dass der Umbau von Wirtschaft
und Gesellschaft zur Erreichung eines griinen
Wachstums, das in Deutschland bis 2045 zur
Klimaneutralitat fiihrt, eine enorme Heraus-
forderung darstellt. Erforderlich sind neben
den genannten monetdren und ordnungs-
rechtlichen Anreizen zahlreiche weitere wirt-
schaftspolitische MafRnahmen. Zu ihnen ge-
hort unter anderem eine bildungs- und
arbeitsmarktpolitische Unterstiitzung, damit
die Beschéftigten den sich dandernden Ar-
beitsmarktanforderungen gerecht werden
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In der wissenschaftlichen, politischen
und auch gesellschaftlichen Debatte
wird stark auf die Wachstumsfrage fo-
kussiert. Im Zentrum steht dabei der
Konflikt zwischen der Mdglichkeit wei-
teren Wirtschaftswachstums und der
Notwendigkeit einer Schrumpfung der
Wirtschaft in der sozialckologischen
Transformation. Daraus hervorgegangen
sind die Positionen des griinen Wirt-
schaftswachstums (Green Growth) und
der kontrollierten Verringerung der Wirt-
schaftsleistung (Degrowth). Beiden An-
sdtzen gemein ist die Erkenntnis, dass
Ressourcenverbrauch und Treibhausgas-
emissionen so schnell wie moglich sin-
ken missen, um die Erderwdrmung zu
bremsen und eine weitere Verscharfung
der Klimakrise zu verhindern. Die Posi-
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tionen unterscheiden sich jedoch funda-
mental hinsichtlich ihrer Annahmen zu
den Zusammenhdngen zwischen Wirt-
schaftswachstum und Umweltbelastung
sowie Wirtschaftswachstum und gesell-
schaftlichem Wohlergehen [.]. Vertre-
teriinnen von Degrowth unterstellen ei-
nen unverdnderlich positiven kausalen
Zusammenhang zwischen Wirtschafts-
leistung und Umweltbelastung. Ausge-
hend von dieser Pramisse wird es als
notwendig erachtet, dass die Wirt-
schaftsleistung in wohlhabenden Lan-
dern sinken miisse, um die erforderli-
chen okologischen Ziele zu erreichen.
Anhanger:innen der Degrowth-Position
bezweifeln, dass Innovationen die mul-
tiplen 6kologischen Krisen ausreichend
schnell einddmmen kénnen [..].

koénnen und eine Mismatch-Arbeitslosigkeit
verhindert werden kann. Der Aufbau einer kli-
maneutralen Infrastruktur verlangt entspre-
chende private und 6ffentliche Investitionen.
Die Entwicklung klimafreundlicher Produkte
benotigt die Forderung von Forschung und
Entwicklung sowie die anschliefende fla-
chendeckende Nutzung dieser Technologien.
Zur Vermeidung sozialer Harten in der Trans-
formation hin zu einer klimaneutralen Wirt-
schaftsstruktur ist eine sozialpolitische Flan-
kierung notwendig. SchlieRlich ist auch eine
auBenwirtschaftliche Flankierung erforder-
lich, um zu verhindern, dass die Herstellung
klimaschadlicher Produkte von Deutschland
in Lander mit einer weniger strikten Klima-
schutzpolitik verlagert wird und dort zu stei-
genden Treibhausgasemissionen fithrt [...].

Sollten alle diese Anstrengungen nicht zu
der erforderlichen Verringerung der Emissions-
intensitat flihren, kann Deutschland nur klima-
neutral werden, wenn das reale BIP sinkt. [..]
Diese Reduktion muss nicht zwingend negativ
flir die Wohlfahrt der Menschen sein. Wenn
sich beispielsweise die Lebensdauer von
Waschmaschinen verdoppelt, halbieren sich
langfristig die Nachfrage und Produktion nach
diesem Konsumprodukt. Damit sinkt das reale
BIP — aber fiir die Lebensbedingungen der Men-
schen ist das keine Verschlechterung, weil die
von der Waschmaschine erbrachte Leistung
unverandert bleibt.

Dennoch wiirde eine flachendeckende Re-
duzierung wirtschaftlicher Aktivitaten eine
Reihe von gesellschaftlichen Problemen
nach sich ziehen. Zu nennen sind vor allem
die steigende Arbeitslosigkeit und wachsen-
de Verteilungskonflikte [..].

Quelle: https./www.wirtschaftsdienst.eu/
inhalt/jahr/2023/heft/7/beitrag/wachs-
tum-oder-schrumpfung-eine-frage-der-
entkopplung.html (09.04.2024). Creative
Commons x4.0.

Weiterhin sind Vertreterinnen der De-
growth-Position davon iiberzeugt, dass
weiteres Wirtschaftswachstum in wohlha-
benden Volkswirtschaften zur Aufrechter-
haltung des gesellschaftlichen Wohlerge-
hens nicht notwendig sei. Einerseits sei die
Wirtschaftsleistung ein unvollstandiger In-
dikator fiir Lebensqualitdt und gesellschaft-
liches Wohlergehen. Andererseits gebe es
Sattigungsgrenzen, bei deren Uberschreiten
eine weitere Zunahme des materiellen
Wohlstands die Lebenszufriedenheit oder
Gesundheit nicht weiter erhéhe [...].

(c) https/www.bertelsmann-stiftung.de/
de/publikationen/publikation/did/
wachstum-oder-schrumpfung-in-der-so-
zial-oekologischen-transformation-eine-
frage-der-entkopplung (09.04.2024).
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT
WOHER DAS GELD KOMMT UND WER
DAVON PROFITIERT

AARON SAHR

Geld ist, diese Feststellung ist fast zu trivial, um sie niederzuschreiben, ein Artefakt. Es ist ein Kunstprodukt, wachst
nicht auf Baumen oder fallt vom Himmel, sondern wird durch Menschen durch soziale Institutionen und Organisa-
tionen nach bestimmten Regeln und Konventionen produziert. Wie viel Geld es in unserer Wirtschaft gibt und wer es,
wenn das Artefakt konstruiert wird, als erstes bekommt, hiangt von der Gestaltung dieser Verfahren ab. Damit ist die
Frage, was wir uns individuell und als Gesellschaft leisten konnen, was also finanzierbar ist, nie blo Ausdruck ge-
gebener Sachverhalte, sondern eben auch Effekt sozialer Ordnungsprinzipien. Jene Verfahren aber, die regeln, wie
viel Geld es gibt und was zunidchst damit finanziert wird (man spricht hier auch von der Erstverwendung neu ge-
schaffenen Geldes), fristen ein Hintergrunddasein in unserer gesellschaftlichen Aufmerksamkeits6konomie. In poli-
tischen Streitgesprachen sowohl in Parlamenten, Talkshows oder auch bei Skatrunden in der Kneipe wird, wenn es
um Geld geht, meist darum gerungen, wer wie viel verdient oder verdienen sollte, wem wie viel wegbesteuert werden
darf und wem wie viel Hilfe und Unterstiitzung zusteht, von Agrarsubventionen bis Biirgergeld. Nun muss aber alles
Geld, das irgendjemand verdienen kann oder das von einer Regierung wegbesteuert und umverteilt wird, zuvor ir-
gendwie erschaffen worden sein. Irgendwoher muss das Geld kommen — und genau hier regiert die Unklarheit.

Eine représentative Umfrage in Oster-
reich hat kiirzlich ein problematisches
Bild festgehalten. Uber 80 Prozent der
vom Soziologen Klaus Kraemer und sei-
nem Team nach dem Ursprung unseres
Geldes Befragten verwiesen auf die
Druckmaschinen der Zentralbank, aber
nur gut zwolf Prozent nannten private
Geschaftsbanken als monetare Produzen-
tinnen. Diese reprasentativen Antworten
deuten auf eine Verwechslung wirt-
schaftswissenschaftlicher Modellannah-
men mit realen Kausalitdten hin, wo-
durch eine angemessene Analyse der
okonomischen und sozialen Folgen von
Geldschopfungsdynamiken verhindert
wird. Ebenso wird ein politischer Diskurs
Uber die Legitimitat privater Geldschop-
fungsmacht unterbunden. Diese Span-
nung zwischen orthodoxen Modellan-
nahmen und der gesellschaftlichen
Relevanz einer Einsicht in reale Kausali-
taten der Geldschépfung will der vorlie-
gende Beitrag verdeutlichen.

DIE VORHERRSCHENDE
SICHT AUF DIE GELD-
SCHOPFUNG

Wer erfahren will, wie das Artefakt Geld
entsteht, wird vertrauensvoll ein einstei-
gerfreundliches Lehrbuch der Volkswirt-
schaftslehre zur Hand nehmen. Davon
gibt es freilich viele, warum also nicht ei-
nem Nobelpreistrager vertrauen. Schau-
en wir uns also einmal an, wie Paul Krug-
man in seinem zusammen mit Robin
Wells verfassten Lehrbuch Macroecono-
mics (2015) die Produktion des Geldes er-
klart. Wir lernen dort, Geld funktional zu
verstehen: Es handelt sich um Vermo-
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genswerte, die man am leichtesten gegen
Guter und Dienstleistungen eintauschen
kann. Weil wir diejenigen Vermdgens-
werte liquide nennen, die man schnell
und einfach gegen Geld verkaufen kann,
ist Geld selbst sozusagen der Inbegriff von
Liquiditat. Als solcher kann dieser Ver-
mogenswert Menschen ermoglichen, ihre
Bediirfnisse durch indirekten Tausch zu
befriedigen (Geldfunktion des Tauschmit-
tels), den Wert ihrer verkauften Produkte
in abstrakter Form zu speichern (Geld-
funktion des Wertspeichers) und dabei
den Wert unzahliger verschiedener Dinge
iUberhaupt erst in abstrakter Form als
Preis darzustellen (Geldfunktion der Re-
cheneinheit).

Von diesen liquidesten Vermogenswerten
unterscheidet Krugman zwei: Bargeld und
Bankeinlagen, also primar Guthaben auf
Girokonten, die unmittelbar per Bankkar-
te oder Uberweisungstréger zum Bezah-
len von Glitern und Dienstleistungen ein-
gesetzt werden konnen (Bankeinlagen
werden auch als unbares Buchgeld und
im Fall von Konten bei privaten Ge-
schéaftsbanken als Giralgeld bezeichnet).
Es sei offensichtlich, schreibt Krugman,
wo das Bargeld herkdme: Es werde vom
Finanzministerium gedruckt. Der gréfie-
re Teil der zirkulierenden Geldmenge aber
liege in Form von Bankeinlagen vor, des-
wegen miisse man vor allem verstehen,
wie diese entstehen, wenn man verste-
hen wolle, woher Geld kommt und wie
viel es gibt.

Woher also kommt das Buchgeld auf den
Konten (privater) Banken, mit dem wir die
Miete per Uberweisung oder den Einkauf
per EC-Karte bezahlen? Hier wird es inte-
ressant: Krugman erklart, dass der Pro-
zess, bei dem Einlagen bei privaten Ge-
schaftsbanken entstehen, davon abhéngt,
wie viel Bargeld vom Finanzministerium
ausgegeben wird: ,Um zu sehen, wie Ban-
ken Geld schaffen, untersuchen wir, was
passiert, wenn jemand beschlielt, Bar-
geld in einer Bank einzuzahlen” (Krug-
man/Wells S. 864). Die damit angenom-
mene Richtung der Kausalitdit im
Geldschopfungsprozess ist entscheidend:
Krugman will die Tatigkeit des privaten
Bankensektors ausgehend von einer exo-
gen gegebenen Menge an Geld verstehen,
die staatliche Institutionen — also die No-
tenbanken — der Wirtschaft bereitstellen.

Was also passiert nun seiner Meinung
nach mit dem bei einer Bank eingezahlten
Bargeld? Die Kundin bekommt die Summe
auf ihrem Konto ausgewiesen, als (Spar-)
Einlage, und die Bank lagert das Bargeld
als ihre Vermogensreserve im Tresor im
Keller. Da die Kundin ihre unbaren Konto-
guthaben jederzeit in bar einfordern oder
woandershin iberweisen kann, stellt das
Buchgeld eine Verpflichtung der Bank dar,
also eine Schuld oder Verbindlichkeit. Die
Bankierskunst ist aber keine selbstlose
Verwahrtatigkeit, sondern ein profitables
Geschaft: Banken verdienen ihr Geld unter
anderem mit der Vergabe verzinster Kre-
dite. Da die Kundin ihr Bargeld nicht beno-
tigt, sondern es vorzieht, mit dem unbaren
Guthaben auf dem Konto zu arbeiten oder
es zu sparen, kann die Bank davon ausge-
hen, dass sie das Bargeld nicht immer in
voller Hohe vorhalten muss. Sie bietet also
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interessierten Unternehmen oder kon-
sumwilligen Privatpersonen an, sich Geld
in Form von Bankeinlagen zu leihen. Die-
ses geliehene Buchgeld gab es vor der Lei-
he allerdings noch gar nicht. Die so durch
einfache Buchhaltungsvorgange neu ge-
schaffenen Kontoguthaben sind ebenfalls
Verbindlichkeiten, die Riickzahlungsver-
sprechen (Kredite) sind die entsprechen-
den neuen Vermogen der Bank, die Bilanz
bleibt ausgeglichen.

© INFORMATION

Fiir die Bank ist ein Kredit sowohl ein
Vermdgenswert (Forderung) als auch
eine Schuld (Verbindlichkeit). Die
Bank hat ndmlich das Recht auf Riick-
zahlung des geliehenen Geldes, was
eine Forderung darstellt, aber gleich-
zeitig hat sie die Verpflichtung, dem
Kreditnehmer das Geld zur Verfiigung
zu stellen, was eine Verbindlichkeit
ausmacht.

Text der Redaktion

Das urspriingliche, exogen gegebene Bar-
geld der Kundin ist jetzt nur noch ein Teil,
eine Fraktion, des gesamten Geldumlaufs,
man spricht deswegen auch von einem
fraktionalen Reservesystem. Banken sind
bel ihrer Kreditvergabe also von exogenen
Spareinlagen in Form von Bargeld abhéan-
gig. Sie konnen in diesem Modelldenken
zwar durch die Neuschopfung von Buch-
geld in der Summe mehr Geld verleihen,
als gespart wurde, aber eben nicht unbe-
grenzt viel, da sie immer mit dem Abhe-
ben der Barreserven rechnen missen, die
sie nicht selbst vermehren konnen. Die
Geldproduktion wird in diesem orthodo-
xen Modell also ganz grundsatzlich von
der Annahme eines Geldbestandes her
gedacht — man kann auch von einer Be-
standslogik der Geldtheorie sprechen.

DAS ZWEISTUFIGE
BANKENSYSTEM

Nun haben wir es in unserem tatsachli-
chen Geldsystem, das beriicksichtigt
auch Krugman, nicht nur mit einem Typ
von Banken zu tun, die mit staatlich emit-
tiertem Bargeld als Spareinlagen hantie-
ren konnen, sondern mit einem soge-
nannten zweistufigen oder hybriden
Bankensystem aus 6ffentlichen Zentral-
banken und privaten Geschéftsbanken.
Beide Banktypen produzieren je ihr eige-
nes Buchgeld auf vergleichbare Weise.

Die Zentralbank produziert das soge-
nannte Zentralbankgeld, auch Geldbasis
genannt. Die Geldbasis setzt sich aus dem
Bargeld (Scheinen und Miinzen), aber
auch unbarem Buchgeld zusammen. Bar-
geld bringen die Zentralbanken {iber die
Banken in Umlauf, wodurch es bei ihnen
als Verbindlichkeit verbucht wird. Der
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bare Teil des Zentralbankgeldes zirkuliert
im sogenannten Publikum, das heiflt: Wir
alle konnen es verwenden. Das unbare
Zentralbank-Buchgeld existiert nur auf
Zentralbankkonten, die einerseits Banken
und andererseits die Staaten dort fithren
(miissen). Jede Bank in Deutschland
muss ein Konto mit Zentralbankgeld bei
der Deutschen Bundesbank bzw. bei der
EZB fiihren und auch die Bundesrepublik
Deutschland unterhélt dort u. a. das Zen-
tralkonto des Bundes. Buchgeld bei der
Zentralbank tritt niemals in den Publi-
kumskreislauf ein, sondern dient aus-
schlieflich fiir Auf- und Umbuchungen
zwischen den genannten Konten, also flir
Interbankengeschéfte (auch mit auslan-
dischen Banken bei Devisengeschéaften)
und die Verwaltung und Durchfiihrung
von Staatsausgaben.

Die zweite Form von Geld ist jenes auf
den Geschéfts-, Giro- und Sparkonten, mit
dem wir unsere Eink&ufe per EC-Karte
bezahlen und auf denen wir unseren
Lohn empfangen. Dieses Geld wird Giral-
geld genannt. Es ist ausschlieflich unba-
res Buchgeld, das von einer privaten Ge-
schaftsbank ausgewiesen und eben auch
emittiert, also geschopft wird. Unterneh-
men und Privatpersonen halten ihr Kon-
to nicht bei der Zentralbank, sondern
eben bei privaten Geschaftsbanken, die
nur dann mit Zentralbankgeld hantieren,
wenn sie ihren Kundinnen und Kunden

Bargeld aushandigen. Ansonsten operie-
ren sie mit ihrem eigenen Geld, eben mit
Giralgeld. Auch wenn Bargeld gerade in
Deutschland immer noch geschatzt wird,
bildet das private Buchgeld (Giralgeld)
den deutlich grofleren Anteil — etwa 90
Prozent der im Privatsektor zirkulieren-
den Geldmenge. Fur die Wirtschaft ist
also das Giralgeld die entscheidende Gro-
Re und damit wird auch seine Schopfung
Zu einer potenten Steuerungsmacht.

Beide Formen von Geld, 6ffentliches Zen-
tralbankgeld und privates Giralgeld, sind
rechtlich betrachtet Schulden der jewei-
ligen Banken. Geschéftsbanken verbu-
chen unsere Giro- und Sparkontostande
in ihrer Bilanz als Verbindlichkeiten, ge-
nauso wie die Buchgelder auf den Konten
bei der Zentralbank Forderungen gegen
die Zentralbank sind. Dieser rechtliche
Charakter als Schuld/Verbindlichkeit/
Forderung ist nicht nur fiir Buchhalterin-
nen und Buchhalter wichtig, sondern
auch fir den Vorgang der Geldschdpfung
entscheidend.

Wie kommen diese beiden Geldformen
nun in die Welt und in welcher Beziehung
stehen die beiden Produktionsvorgange?
Entscheidend ist hier nicht das Bedru-
cken und Pragen des Bargelds, sondern
die Schaffung des Buchgeldes. Bei der
Zentralbank entsteht beispielsweise dann
neues Geld, wenn sie den Banken, wie zu-
letzt im grof3en Stil im Zuge der Corona-
Pandemie geschehen, Wertpapiere ab-
kauft. Die Bank verbucht dann das
Wertpapier zum Kaufpreis als Vermdgen
und den Betrag gleichzeitig als Verbind-
lichkeit auf dem Konto der verkaufenden
Bank, sie bezahlt also mit Geld, welches
es vor dem Kauf noch gar nicht gab. Das
gilt fiir Zentralbanken ebenso wie fiir pri-
vate Geschaftsbanken.

ABB. 1: GELDKREISLAUFE e
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Quelle: eigene Darstellung
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ABB. 2: GELDSCHOPFUNG

GELDSCHOPFUNG
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Quelle: Jerichow, https./de.toonpool.com/cartoons/Geldsch%C3%B6pfung_238874 (06.03.2024).

Das in der Bilanz der Bank verbuchte Ver-
mdgen muss nun aber gar kein bereits
existierendes Wertpapier sein, sondern
kann auch ein Riickzahlungsversprechen
sein, also ein Kredit. Das ist der grundle-
gende Modus, in dem unser Geld entsteht,
weshalb manche es auch Kreditgeld nen-
nen: Jedes Mal, wenn Unternehmen ei-
nen Kredit bei einer Geschaftsbank auf-
nehmen (oder ihr Konto iberziehen), um
z. B. Zahlungsverzdgerungen ihrer Kun-
dinnen und Kunden zu {iberbriicken, um
in neue Fabrikhallen oder neues Personal
zu investieren, oder wenn Privatpersonen
ein Haus kaufen oder ein Auto finanzie-
ren, wird neues Geld geschaffen. Geld-
schopfung ist der Sache nach ein Bu-
chungsvorgang: Kredit (oder Wertpapier)
und das mit dem Kredit versprochene
(oder fiir das Wertpapier gezahlte) Gutha-
ben werden gleichzeitig auf beiden Seiten
der Bankbilanz eingetragen (als Vermo-
gen und Verbindlichkeit) und damit er-
zeugt.

Geschéftsbanken
erschaffen also immer
dann neues Giralgeld,

wenn sie Kredite vergeben.

Geschéftsbanken erschaffen also immer
dann neues Giralgeld, wenn sie Kredite an
Unternehmen oder private Haushalte ver-
geben. Dieses Privileg der Geldschoépfung
erhalten sie durch die Erteilung einer
Banklizenz, die unter anderem von ihnen
verlangt, Reserven auf einem Zentral-
bankkonto zu halten. Dieses Guthaben
brauchen sie auch, denn ihre Kundinnen
und Kunden kénnen, wie gesagt, jederzeit
verlangen, ihr Giralgeld in bares Zentral-
bankgeld umzutauschen. Um ihre Kassen
und Automaten mit Bargeld zu bestiicken,
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brauchen Geschéaftsbanken also Verbind-
lichkeiten der Zentralbank, die sie auf
zwel Weisen bekommen: entweder, in-
dem Kundinnen und Kunden neues Bar-
geld einzahlen oder von Konten anderer
Geschéftsbanken Uberweisungen tétigen.
Eine Uberweisung mit Giralgeld von einer
Bank zu einer anderen muss nédmlich auf
den jeweiligen Zentralbankkonten der
beiden beteiligten Geschéftsbanken aus-
geglichen werden. Oder aber die Ge-
schaftsbank leiht sich das bendtigte Gut-
haben auf ihrem Zentralbankkonto durch
einen Kredit von der Zentralbank und
hinterlegt dafiir ein Wertpapier als Si-
cherheit, beispielsweise eine Staatsanlei-
he. Geschaftsbanken bendtigen Reserven
an Zentralbankgeld somit zur Abwick-
lung von Barabhebungen, von Uberwei-
sungen und zur Erfiillung des mit der Li-
zenz verbundenen Mindestreservesatzes.
Der Pflichtanteil an Zentralbankguthaben
— Reserven — liegt in der Eurozone seit
2012 bel nur einem Prozent.

Weil Geschaftsbanken somit fir den Be-
trieb auf Fremdmittel der Zentralbank
(Reserven) angewiesen sind und dieser
Bedarf mit zunehmender eigener Geld-
schopfung steigt — je mehr Giralgeld sie
produzieren, desto mehr Guthaben auf ih-
rem Zentralbankkonto benotigen sie -,
scheint Krugmans Modell also weiterhin
zu stimmen, schlieflich ist die Giralgeld-
menge immer ein durch einen eindeuti-
gen Faktor angebbares Vielfaches der
fraktionalen Reserve. Dieser Faktor wird
auch Geldschépfungsmultiplikator ge-
nannt und in orthodoxen Lehrbiichern als
Ausdruck einer faktischen Beschrankung
privater Geldschopfungsmacht interpre-
tiert. Aus diesem mathematischen Ver-
héltnis zwischen beiden Mengen ergibt
sich allerdings in der Praxis keine reale
Abhéngigkeit. Warum nicht?

Nach orthodoxer
Auffassung bestimmt die
Zentralbank auch, wie viel

Giralgeld es gibt.

Das Schliisselwort der Annahme einer re-
alen Abhéangigkeit privater Geschaftsban-
ken von Zentralbankreserven lautet Li-
quiditatsrisiko. Das orthodoxe Argument
lautete: Weil Banken durch die Schopfung
neuen Giralgeldes auch Anspriiche ihrer
Kundinnen und Kunden auf Bar- und
Buchgeld der Zentralbank erzeugen, lau-
fen sie bei iberméaRiger Geldschopfung
Gefahr, in diesen ,Fremdmitteln” zah-
lungsunféhig, also illiquide zu werden.
Deswegen, so die Annahme, wiirden Ge-
schaftsbanken aus formellen und ratio-
nalen Griinden nie mehr als das x-Fache
ihres Zentralbankguthabens an Giralgeld
produzieren. Deswegen bestimme genau
genommen die gegebene Menge an Zen-
tralbankgeld, wie viel Giralgeld es maxi-
mal geben koénne und weil die Zentral-
bank ihre eigene Geldmenge kontrolliere,
bestimme sie sozusagen mittelbar auch,
wie viel Giralgeld es gebe.

In Wahrheit richtet sich die potenziell
von den Geschaftsbanken erschaffene
Geldmenge nicht nach den Vorgaben der
Zentralbank, sondern nach der Nachfra-
ge nach Krediten aus der Privatwirt-
schaft und den eigenen Rentabilitatskal-
kiilen der Banken selbst. Einfach gesagt:
Geschéftsbanken kénnen, wenn sie denn
wollen, immer neues Geld schaffen; und
sie werden es immer tun, sobald es eine
flir sie lukrative Kreditnachfrage gibt.
Deswegen bestimmen in der Praxis maf-
geblich die privaten Geschéaftsbanken
und nicht die offentliche Zentralbank,
wie viel Geld in einem Wahrungsraum
zirkuliert. Durch die Entscheidung, wer
zu welchen Konditionen neues Geld per
Kreditvergabe bekommt, steuern sie au-
Rerdem, fir welche Geschéfte das neue
Geld in die Zirkulation eintritt, was we-
sentliche Konsequenzen nach sich zieht.
Private und gewinnwirtschaftlich operie-
rende Firmen bestimmen also die Menge
und die Erstverwendung neuen Geldes
und erhalten dadurch ein folgenreiches
Privileg.

DIE GELDSCHOPFUNGS-
MACHT PRIVATER
GESCHAFTSBANKEN

Wie kann das sein? Erstens ist die Ver-
fligbarkeit von ,iberschiissigem' Gutha-
ben auf dem Zentralbankkonto keines-
wegs eine operative Voraussetzung fiir
die Kreditvergabe einer Geschaftsbank.
Selbst wenn sie de facto iiber weniger als
die notwendige Mindestreserve verfligt,
kann und wird sie einem attraktiven Kre-
ditantrag stattgeben. Die Reserven miis-
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In der Praxis bestimmen die privaten Geschéaftsbanken
und nicht die 6ffentliche Zentralbank, wie viel Geld
in einem Wéhrungsraum zirkuliert.

sen in der Eurozone in einem mehrmona-
tigen Durchschnitt, d. h. im Nachhinein,
nachgewiesen werden. Selbst bei einem
dann drohenden Mangel besteht zwei-
tensimmer die Moglichkeit, sich bendtig-
te Reserven von anderen Banken auf dem
Interbankenmarkt zu leihen. Drittens —
und dies ist die entscheidende strukturel-
le Voraussetzung — versorgen die Zentral-
banken die Konten der Banken bei Bedarf
nach klar definierten Kriterien mit neuen
Reserven. Keine Zentralbank wiirde einer
Geschéftsbank, die ihre Mindestreserve-
quote nicht erfiillt, die Refinanzierung
verweigern, weil sie damit, ohne Not, ei-
nen Zusammenbruch des Zahlungssys-
tems riskieren wiirde. Einen solchen zu
verhindern aber ist genau ihre Aufgabe,
nicht aber, die Giralgeldmenge auf einen
Bestand zu begrenzen. Ein Liquiditatsri-
siko im Hinblick auf Reserven besteht in
der gegenwartigen Geldordnung deswe-
gen gar nicht.

Zentralbankgeld ist also kein limitieren-
der Bestand, der die durch private Kredit-
vergabe geschaffene Giralgeldmenge be-
grenzt, sondern eine flexible Grofe, die als
Ergebnis der Giralgeldschopfung mit-
wachst. Unsere Geldversorgung folgt da-
mit im Kern Kriterien der Profitabilitat,
wie man selbst bei der Bundesbank nach-
lesen kann (Deutsche Bundesbank: Mo-
natsbericht April 2017, S. 23). Wie viel Geld
in der Wirtschaft zirkuliert (Menge) und
wer es bekommt (Erstverwendung), ob-
liegt also nicht politischen Zielsetzungen
oder gesamtokonomischen Abwagungen
im Hinblick auf Preis- oder Finanzstabili-
tét, sondern der Gewinnmaximierung.

Unsere Geldversorgung
folgt damit im Kern
Kriterien der Profitabilitat.

Die Geldschépfungsmacht privater Ge-
schéftsbanken war in den Nachkriegsjahr-
zehnten allerdings noch gesellschaftlich
eingehegt. Banken operierten eher lokal
innerhalb eines durch Kapitalkontrollen
geschiitzten nationalen Containers. Ihre
Kreditvergabe war staatlich reguliert und
wenig dynamisch. Das aber anderte sich
mit der sogenannten ,neoliberalen Revo-
lution' seit den 1980er-Jahren. Die Steue-
rung privater Geldschépfung wurde aufge-
geben und die Finanzmarkte vieler Lander
internationalisiert, um im globalen Wett-
bewerb der Kapitalfreundlichkeit nicht zu-
rickzufallen. Das hatte einen wahren
Boom privater Geldschopfung zur Folge,
die Geldmengen der fithrenden Wirt-
schaftsnationen wuchsen — und zwar viel
schneller als die Wirtschaft insgesamt
(vgl. Abbildung 3). Das lag nicht zuletzt da-
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ran, dass sich die Kreditvergabe der Ge-
schéftsbanken von der produzierenden
Realwirtschaft auf die Finanzwirtschaft
und den Handel mit Kapitalgiitern wie Im-
mobilien oder Aktien verlagerte. Deutlich
lasst sich das fiir die Immobiliensektoren
vieler Lander zeigen, die zwar einen Boom
bei Hypothekenschulden und Hauspreisen
erlebten, der sich aber nicht in einem ver-
gleichbaren Anstieg der Bautatigkeit nie-
dergeschlagen hat. Die privatisierte Geld-
schopfung  befeuerte  somit  eine
Vermogenspreisinflation, einen vom allge-
meinen Wirtschaftswachstum entkoppel-
ten Anstieg der Vermogenswerte.

Die dadurch stetig lukrativer werdenden Ka-
pitalmarkte lockten Industrie- und Handels-
konzerne, die seit den 1990er-Jahren einen
immer groferen Anteil ihrer Einnahmen
ebenfalls durch Finanzgeschéfte zu generie-
ren begannen. Diese quantitative und quali-
tative Bedeutungszunahme der Finanzwirt-
schaft fir die globale Okonomie wird
Finanzialisierung genannt und flir stagnie-
rende Léhne und schwaches Wachstum
verantwortlich gemacht. Der Grund, verein-
facht gesagt: Der schnelle Gewinn aus dem
Handel mit Hypotheken anstelle des zeit-
und personalintensiven Neubaus von Hau-
sern und Wohnungen reduzierte den Bedarf
an Investitionen in Maschinen und Arbeits-
krafte und schwachte die Verhandlungspo-
sition der Lohnabhé&ngigen.

Die Unterordnung der Geldversorgung
unter die Profitdynamik ist sicher nur ein

Teil der Erkldrung fiir diesen Wandel,
nichtsdestotrotz ist sie damit auch fiir die
Verteilungsfolgen der Finanzialisierung
mit haftbar zu machen. Die Forschung
zeigt, dass die exzessive private Geld-
schépfung zwar zu hohen Gewinnen fiir
einige wenige, nicht aber zu gleichwerti-
gen Wohlstandsgewinnen in der Breite
der Gesellschaft beigetragen hat. Man
kann also festhalten, dass die Autonomie
privater Geldschopfung zu einem nicht
unerheblichen Teil ebenso zur Rickkehr
der Ungleichheit seit den 1980er-Jahren
beigetragen hat wie zu einer strukturel-
len Instabilitat des gesamten Finanzsys-
tems, die sich in der globalen Krise 2008
entlud und uns in ihren Spatfolgen noch
heute beschaftigt.

Die Diffusitat des allgemeinen Wissens
Uber die realen Machtverteilungen der
Geldproduktion in unserer hybriden Geld-
ordnung wird gestitzt durch ein prinzipi-
ell falsches Modelldenken der orthodoxen
Volkswirtschaftslehre. Dies verhindert so-
wohl eine 6ffentliche Verstandigung tiber
die Ausgestaltung unserer Geldordnung,
die deren Relevanz angemessen ware, als
auch eine darauf aufbauende demokrati-

Die Kreditvergabe der
Geschaftsbanken
verlagerte sich von der
Produktivwirtschaft auf
die Finanzwirtschaft.

sche Willensbildung nicht nur im Hinblick
auf die (Um-)Verteilung, sondern, dem vor-
gelagert, die Produktion des Geldes.
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ABB. 3: GELDMENGEN- UND WIRTSCHAFTSWACHSTUM

Quelle: Weltbank, eigene Darstellung

Hinweis: Dargestellt ist die global verfligbare Geldmenge in einer sog. weiten Definiti-
on (,Broad Money to GDP" umfasst Bankguthaben, Bargeld, Termin- und Sparguthaben,
Reiseschecks und dergleichen) im Verhaltnis zur weltweiten Wirtschaftsleistung (glo-

bales Bruttoinlandsprodukt).
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Florian Benz)

Internationale Finanzmairkte

(1) die Motive von Akteuren (Verhaltensoko-
nomik) auf Finanzmaérkten (Geld-, Kapi-
tal- und Devisenmarkte) erldutern [..]

(2) die Funktionen der Finanzmdérkte fir
die Volkswirtschaften erklaren

(4) Ursachen von Fehlallokationen und In-
stabilitdten auf Finanzmarkten [..] er-
lautern

-

(5) Wechselwirkungen zwischen Finanz-
markt und Gliter- und Arbeitsmarkt er-
lautern

1. Wahr oder falsch? Welche der Aussa-
gen stimmt mit Aaron Sahrs Position
uberein:

a) Banken sind bei ihrer Kreditvergabe
von Spareinlagen abhéngig.

b) Die Zentralbank kontrolliert die
Geldmenge.

c) Geschaftsbanken kénnen, wenn sie
denn wollen, immer neues Geld
schaffen.

d) Die Geldmenge richtet sich nach der
Nachfrage nach Krediten und den

Rentabilitatskalkiilen der Geschafts-
banken.

Einen Losungshinweis findet man auf

2. Erklaren Sie folgenden Sachverhalt:
,Wie viel Geld in der Wirtschaft zirku-
liert und wer es bekommt, obliegt also
nicht politischen Zielsetzungen oder
gesamtokonomischen Abwéagungen im
Hinblick auf Preis- oder Finanzstabili-
tat, sondern der Gewinnmaximierung.”

3. Erlautern Sie mogliche Folgen der Fi-
nanzialisierung, wie sie im Text darge-
stellt werden.

4. Woher kommt das Geld und wer profi-
tiert davon (nicht)? Gestalten Sie eine
kurze Prasentation zu dieser Frage-
stellung. Einen Losungshinweis findet
man auf

1. Angenommen, Sie nehmen bei einer
Bank einen Kredit auf. Woher stammt
das Geld?

a. Die Zentralbank hat es geschaffen.
b. Die Sparer haben es auf der Ge-
schaftsbank eingezahlt.

c. Die Geschéftsbank hat es geschaf-
fen.

2. Sie sind bei einer Bank angestellt. Wer
bekommt eher Kredit?

a. Person 1, die 50 Wohneinheiten be-
sitzt und mit Kredit zehn weitere be-
stehende Wohnungen erwerben will.

b. Person 2, die ein Restaurant in der
Innenstadt aufmachen will.

Begriinden Sie Ihre Entscheidung.
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3. Wie kommt das Geld in die Welt? Ver-
gleichen Sie drei Theorien anhand von
M 1und M 2 mithilfe einer Tabelle.

E!? rd 2y

L]
T,

Einen Losungshinweise findet
man auf .Eine
Vertiefung in Form von Grafi-
ken findet man hier: &}
(15.04.2024).

4. Aaron Sahr verdeutlicht v. a. in dem
Abschnitt ,Die Geldschépfungsmacht
privater Geschéftsbanken”die Folgen
der praktizierten Geldschépfung.
Erklaren Sie diese ausgehend von M 4.
Einen Losungshinweis findet man auf

. Berlicksichtigen
Sie dabei auch die Antworten zu
Aufgabe 2.

<

Fir Aaron Sahr bestimmen private Ge-
schaftsbanken und deren Profitinteres-
sen und nicht die offentliche Zentral-
bank sowohl die Geldmenge als auch,
wer das Geld bekommt. Wer soll den
Euro herstellen. private Banken oder die
Zentralbank? Erortern Sie diese Frage
anhand der Vollgeldinitiative (M 5).

Vgl. Sie zu dieser Thematik auch den Bei-
trag von Stefan Schulmeister sowie die
sich anschliefenden Materialien (S. 72 f£.).

Einen Einblick in diese Thematik bietet
der Dokumentarfilm Oeconomia, in dem
der ,Zusammenhang zwischen Wirt-
schaftswachstum, Verschuldung und Ver-
mdgenskonzentration” beschrieben wird:
https./www.3sat.de/film/doku-
mentarfilm/oeconomia-100.
html (15.04.2024).
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[..] Das Problem ist nach unserer Meinung
nicht, dass es keine empirischen Belege
fiir und gegen die unterschiedlichen The-
orien gibt, sondern, dass man sich nicht
mit der Bilanzierungs- und Kreditverga-
bepraxis von Banken beschéftigt und mit-
hin die relevanten empirischen Eviden-
zen schlicht ignoriert. Sobald man sich
damit befasst, fragt man sich dann aller-
dings, warum es noch immer so viele un-
terschiedliche Theorien zur Kreditverga-
be von Banken gibt.

1. Die Theorien

[Es stehen] drei unterschiedliche The-

orien zur Kreditvergabe der Banken [..]

miteinander im Wettstreit [und wer-

den] im Folgenden knapp skizziert [..]:

a) Die Finanzintermediations-Theorie
sieht Banken als reine Intermedia-
re, die Einlagen einwerben, die sie
dann an Kreditnehmer ausleihen. So
stellen etwa Krugman/Obstfeld be-
zliglich der Einleger der Banken fest:
,Die Banken verwenden deren Ein-
lagen fur die Vergabe von Krediten
und den Erwerb anderer Vermo-
genswerte"[...]. In zugespitzter Form
findet sich diese Sichtweise auch in
der bekannten (nicht ganz ernst ge-
meinten) ,3-6-3-Regel”, nach der
Bankmanager arbeiten sollten: Leih
dir das Geld morgens zu 3 Prozent,
verleih es mittags zu 6 Prozent und
sieh zu, dass du um 3 Uhr nachmit-
tags auf dem Golfplatz bist.

MAKROSKOP 09.02.2016

b) Die Theorie der partiellen Reserve-
haltung (,fractional reserve theory")
betrachtet jede einzelne Bank
gleichfalls als bloRen Finanzinter-
medidr, der nicht Giber die Fahigkeit
verfliige, Geld zu schaffen. Jedoch
konnten die Banken aufgrund ihrer
Beziehungen untereinander die
Geldmenge vervielfachen [..]. In
dieser Sicht benotigt eine Bank, be-
vor sie ein Darlehen geben kann,
zuerst Reserven (das sind Gutha-
ben bei der Zentralbank, also elekt-
ronisches Zentralbankgeld, und
Bargeld in den Tresorrdumen der
Banken), von denen sie einen klei-
nen Teil bei der Zentralbank hinter-
legt. Sie kann dann im Umfang ih-
rer Uberschussreserven, d.h. ihrer
frei verfiigbaren Reserven, Kredite
gewéahren. Das Bankensystem ins-
gesamt wandelt eine urspriingliche
Reservenaufstockung (also jeden
Euro an neuen Reserven, der einer
Bank zuflieft), in ein Mehrfaches
an neuen Einlagen um. Mdglich
werde dies durch das Wirken des
sog. ,Geldschopfungsmultiplika-
tors", der Veranderungen in der
Geldbasis (der Summe aus den Ein-
lagen bei der Zentralbank und dem
Bargeld, das die Zentralbank in Um-
lauf gebracht hat) in Verdnderun-
gen der Geldmenge {ibertrage. Ein
Geldschopfungsmultiplikator von
z.B. 10 bedeute, dass die Banken

insgesamt aus jeder zusatzlichen
Geldeinheit an Reserven, die dem
Bankensystem zugefiihrt werde,
schlussendlich zehn Geldeinheiten
an zusatzlichen Einlagen ,schopf-
ten" — damit sei die Obergrenze er-
reicht.

c) Die Kreditschépfungstheorie (,cre-
dit creation theory of banking”)
geht demgegeniiber nicht davon
aus, dass die Banken vorder Darle-
hensvergabe {iber Geld verfiigen
miissen (also Uiber vorherige Bank-
einlagen, vorherige Guthaben bel
der Zentralbank oder Bargeld im
Tresor). Die einzelnen Banken sind
nach dieser Theorie keine bloflen
Finanzintermediare, die bel der
Kreditvergabe Bankeinlagen oder
Reserven von der Zentralbank wei-
terreichen; vielmehr wird nach die-
ser Theorie bei der Kreditvergabe in
actu Geld geschaffen. Das ge-
schieht, indem eine Bank einerseits
gegeniiber dem Kreditnehmer den
Kredit als Forderung in ihre Bilanz
einstellt und ihm andererseits auf
seinem Konto bei ihr ein Girogutha-
ben einbucht. [...] Aus diesem Bei-
trag geht auch hervor, dass wir die
Kreditschopfungsthese als die rich-
tige Theorie ansehen.

© https//makroskop.eu/die-banken-und-
1hre-kreditvergabe-viel-theorie-wenig-
empirie/ (15.04.2024).

Theorie a

Theorie b

Theorie ¢

Grundannahmen

Begrenzung der Kreditvergabe

Rolle des Sparens

(empirische) Kritik/ Uberpriifung

Individuelles Fazit/ Schlussfolgerungen:

Die empirische Evidenz

Wir haben in der Vergangenheit mehrfach
die Vorstellung kritisiert, dass Banken zur
Kreditvergabe auf Zentralbankgeld (Reser-
ven und Bargeld) angewiesen sind. Tat-
séchlich ist in der realen Welt die Kredit-
vergabe der Banken nie durch einen
Mangel an Zentralbankgeld beschrankt.
Banken miissen sich nicht vorab von Kun-
den oder von der Zentralbank Geld be-
schaffen, damit sie ein Darlehen gew&hren
konnen. Vielmehr vergeben sie Kredite an

EUROPA
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alle Kunden, die sie finden kénnen und als
kreditwiirdig erachten. Der Reservebe-
stand spielt bei der Entscheidung iiber die
Vergabe eines Kredits keine Rolle.

Kein Kreditsachbearbeiter wiirde je auf
die Idee kommen, zuerst zu prifen, ob
seine Bank uber genligend Reserven ver-
fligt, die es ihm erlauben, einen bestimm-
ten Kredit zu genehmigen. [...]

Die Banken wissen, dass sie sich, so-
fern sie knapp an Reserven sind, diese
auf dem Interbankenmarkt von anderen

Banken oder — wenn dies nicht moglich
ist — bei der Zentralbank leihen konnen.
Die Zentralbank kann den Banken nicht
einfach ihren ,Kredithahn zudrehen’,
sondern muss die Nachfrage nach Reser-
ven flir den GroRteil ihrer Banken stets
erfilllen, wenn sie nicht massive Krisen
im Finanzsystem riskieren will, die ih-
rem Mandat der Aufrechterhaltung des
Zahlungsverkehrs widersprechen.

[...] Zu priifen ist also, ob die Kreditver-
gabe zu Zahlungsstromen von Zentral-
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bankgeld fiihrte. Sollte das Ergebnis sein,
dass die Bank in der Lage war, ihrem
Kunden Guthaben auf seinem Girokonto
gutzuschreiben, ohne Zentralbankgeld
von irgendeinem anderen internen oder
externen Konto abgebucht zu haben bzw.
ohne das Zentralbankgeld von einer an-
deren Quelle zu transferieren, wiirde dies
belegen, dass die Bank die Kreditsumme
,aus dem Nichts" erzeugen konnte, also
Geld schafft, indem sie gleichzeitig eine
Forderung (Kreditvertrag) und eine Ver-
bindlichkeit (Guthaben auf Girokonto) ge-
geniiber dem Kunden verbucht.

Eine empirische Untersuchung der
Buchhaltungspraxis wurde erstmalig
im August 2013 von Richard Werner,
Professor fiir Bankwesen in Southamp-
ton, durchgefiihrt. Die empirische Pri-
fung erfolgte in Form des Abschlusses
eines Kreditvertrages bei der in einer
kleinen Stadt Niederbayerns gelegenen
Raiffeisenbank Wildenberg e.G. Der
Forscher nahm dort personlich einen

Quelle: https/www.youtube.com/
watch?v=xHXRE3yKgWg (15.04.2024).
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Kredit iiber 200.000 Euro auf; die kre-
ditvergebende Bank legte ihre relevan-
te interne Buchhaltung resp. die iibli-
che interne Vorgehensweise ihres
Kreditvergabeverfahrens offen. In einer
schriftlichen Vereinbarung wurde fest-
gehalten, dass die geplanten Transak-
tionen Teil eines wissenschaftlichen
empirischen Tests seien und der Kre-
dit unmittelbar nach Beendigung der
Untersuchung zu tilgen sei.

Zu welchen Ergebnissen fithrte der em-
pirische Test? Zun&chst einmal ist inter-
essant, dass kein Bankmitarbeiter vor der
Unterzeichnung des Kreditvertrages und
der Bereitstellung der Geldmittel fiir den
Kreditnehmer die Reserveguthaben der
Bank Uiberpriifte. Gleichzeitig gab es kei-
nen Beleg, dass die Reserven in einer dem
aufgenommenen Kredit entsprechenden
Hohe abgenommen héatten. Dies wider-
spricht eindeutig der Geldschopfungs-
multiplikator-Theorie, nach der eine Bank
vor einer Kreditvergabe zunéachst ihre

(15.04.2024).
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Quelle: https.7www.youtube.com/watch?v=NMUFAzV6C5M

verfiigbaren Uberschussreserven priifen
und bei einer Kreditgewahrung ihre Re-
serveguthaben entsprechend reduzieren
muss.

[...] Dies heilt nichts anderes, als dass
sowohl die Finanzintermeditations-The-
orie als auch die Theorie der partiellen
Reservehaltung empirisch widerlegt
wurden. Stattdessen zeigte sich, dass die
Bank tatsdchlich die Geldmittel neu
,schuf’, indem sie dem Kreditnehmer den
gewahrten Geldbetrag auf dessen Giro-
konto als Einlage gutschrieb, obwohl nie-
mand vorab eine solche Einlage getatigt
hatte. Dieses Ergebnis steht im Einklang
mit der auch von uns vertretenen Kredit-
schopfungstheorie: Die einzelnen Ban-
ken verleihen kein bereits existierendes
Geld, sondern schaffen neues Geld ,aus
dem Nichts".

© https.//makroskop.eu/die-banken-und-
1hre-kreditvergabe-viel-theorie-wenig-
empirie/ (15.04.2024).

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024, ei-
gene Darstellung.

© Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024, ei-
gene Darstellung.
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[..] Woher unser Geld kommt, wusste
Hansruedi Weber bis vor zehn Jahren
selbst nicht. Dabei hatte der ehemalige
Primarschullehrer schon Volkswirt-
schaftslehre und Philosophie studiert.
Doch erst 2007 fand er heraus: ,Das meis-
te Geld machen die Geschéftsbhanken
selbst.” Und ihm fiel auf, dass das kaum
jemand wusste. ,Die Blirger werden be-
logen", sagte sich Weber. Und wurde Pra-
sident des ,Vereins fiir Monetare Moder-

nisierung".
Weber und sein Verein sind die Initia-
toren einer Abstimmung [.] in der

Schweiz tiber das Geldsystem. Thr Ziel:
Alles Geld soll in Zukunft von der Zent-
ralbank kommen. Denn tatséchlich
schopfen die Schweizer Geschaftsban-
ken bislang einen Grofteil des Geldes
selbst, genauso wie die meisten Ge-
schaftsbanken weltweit. Die Europédische
Zentralbank (EZB) lasst zwar die Euro-
Noten drucken und die Minzen pragen.
Doch Bargeld macht nur 14 Prozent der
Euro-Bestdnde aus. Die restlichen 86
Prozent sind Zahlen in den Computern
der Banken, sogenanntes Buchgeld.

,Die Bank tut so, als ob sie eigene Mit-
tel zur Verfiigung stellt, wenn sie einen
Kredit vergibt. Dabei kommt das Geld aus
dem Nichts", sagt Weber. [..] Steigt die
Geldmenge bei einer gleichbleibenden
Menge an Giitern und Dienstleistungen,
erhohen sich die Preise. Das Geld verliert
an Wert (Inflation). Gibt es weniger Geld
bei  gleichen  Produktionsmengen,
kommt es zur Deflation: das Geld wird
mehr wert. Da eine Deflation gefahrli-
cher ist als eine Inflation, peilt die EZB
eine Inflationsrate von zwei Prozent an.
Doch kann eine Notenbank {iberhaupt
die Geldmenge beeinflussen, wenn die
Geschéftsbanken das Geld selbst schaf-
fen?

,Die Zentralbank kann die Geldmenge
sehr gut steuern’, sagt Frank Heine-
mann, Professor fiir Geldtheorie an der
TU Berlin. Denn unbegrenzt konnen die
Geschaftsbanken das Buchgeld auch
nicht schopfen. Fir 100 Euro Buchgeld
braucht die Bank mindestens einen Euro
von der Zentralbank, die sogenannte
Mindestreserve von derzeit einem Pro-
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zent. Nur die Banken konnen sich die
Mindestreserve direkt von der Zentral-
bank leihen. Daflir verlangt die EZB ein
Pfand, etwa in Form von Staatsanleihen.
Aufllerdem miissen die Banken auf ihren
Kredit bei der EZB den Leitzins zahlen,
Uber dessen Hche alle sechs Wochen
entschieden wird. Steigt der Leitzins,
vergeben Banken meist weniger Kredite,
denn sie miissen auch von ihren Kunden
hohere Kredite fordern - die Geldmenge
sinkt. Ist der Zins niedriger, vergeben
Banken mehr Kredite — die Geldmenge
steigt.

,Das sind nur indirekte Versuche, die
Geldschopfung anzukurbeln”, kritisiert
Klaus Karwat. Er ist Vorsitzender der
,Monetative”, ein Zusammenschluss
deutscher Vollgeld-Befiirworter. Karwat
argumentiert, die indirekte Steuerung
funktioniere nur schlecht.

Nach der Finanzkrise 2008 stagnierte
die Kreditvergabe trotz niedriger Zinsen,
in manchen Monaten fiel sie sogar. Um
das Inflationsziel zu erreichen, kauft die
EZB daher seit 2015 Anleihen, dadurch
steigt die Geldmenge. Die Inflation stieg
aber nur langsam, die Aktien- und Immo-
bilienpreise deutlich schneller, und durch
die niedrigen Zinsen gehen Sparer leer
aus.

[Die Losung fur] Karwat und Weber:
Vollgeld. Im Gegensatz zum Teilreserve-
System kommt im Vollgeld- System das
gesamte Geld von der Zentralbank. Ge-
schaftsbanken diirften kein Buchgeld
mehr schopfen. ,Das System funktioniert
so, wie die Leute schon jetzt denken, dass
es funktioniert, sagt Weber. Banken
miissten sich die komplette Summe, die
sie verleihen mochten, von Sparern oder
von der Zentralbank leihen, erst dann
konnen sie weiterverleihen. ,Wenn es nur
noch ein Geld gibt, kann die Zentralbank
direkt Geld in die Welt bringen’, erklart
Karwat. Dazu schldgt die ,Monetative"
drei Optionen vor: Die Zentralbank konn-
te neues Geld dem Staat zur Verfligung
stellen, der es ausgibt und in Umlauf
bringt; jeder Biirger konnte dieselbe Men-
ge Geld erhalten oder die Zentralbank
vergébe Kredite an die Geschéaftsbanken,
die das Geld verleihen. Die Geldschop-

fung hatte die Zentralbank also wieder im
Griff, nur sie konnte Geld in Umlauf brin-
gen. ,Man braucht so keine Schulden
mehr, um neues Geld zu schaffen’, glaubt
Karwat. Das mache das System stabiler.
Finanzblasen wirden ausbleiben, Ban-
kenrettungen mit Steuermilliarden ge-
horten der Vergangenheit an.

[..] Michael Kumhof und Jaromir Be-
nes, damals Okonomen beim Internatio-
nalen Wahrungsfonds, berechneten 2012
die Vorteile eines dem Vollgeld-System
ahnlichen Geldsystems. Sie nahmen an,
dass die Geschéaftsbanken statt ein Pro-
zent, 100 Prozent ihrer Kredite mit Zent-
ralbankgeld decken miussten. Ihre Ergeb-
nisse: ein hoheres Produktionsniveau,
die Beseitigung von Inflation und kredit-
bedingten Krisen, weniger Privat- und
Staatsschulden. [..]

Die meisten Banker, Politiker und Oko-
nomen misstrauen dem Vollgeldsystem.
,Die Vollgeldinitiative gefahrdet eine der
leistungsféhigsten Volkswirtschaften
der Welt und setzt leichtsinnig und ver-
antwortungslos Arbeitsplatze, Steuerein-
nahmen, ein sicheres Wirtschaftssystem
und den Wohlstand in der Schweiz aufs
Spiel”, lautet die Position der Schweize-
rische Bankiersvereinigung, einem Zu-
sammenschluss der Schweizer Ge-
schéaftsbanken. Und auch der Bundesrat
der Schweiz rat Biirgern, gegen die Initi-
ative zu stimmen.

Viele Makrockonomen, die sich mit
Geldpolitik beschéftigen, sehen keine
Notwendigkeit flir radikale Reformen.
Sie bezweifeln, dass in einem Vollgeld-
system die Zentralbank die Kreditnach-
frage genau steuern konnte. Die Folge
waren ihrer Meinung nach zu wenig Kre-
dite und in der Folge ein schwéacheres
Wachstum. AuRerdem beflirchten sie,
dass der Staat neue Anreize bekame,
sich selbst durch eine Einflussnahme
auf die Zentralbank zu bereichern.
Schlieflich wiirden ihm im Vollgeldsys-
tem hohe Gewinne durch die Geldschop-
fung zufallen.

© https/www.tagesspiegel.de/wirtschaft/

wie-das-vollgeld-bankenkrisen-verhin-
dern-soll-5524492.html (15.04.2024)
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT

MODERN MONEY THEORY -
GELD ALS GESELLSCHAFTLICHES
GESTALTUNGSELEMENT

DIRK EHNTS

Die meisten Lehrbiicher der Volkswirtschaftslehre des 20. Jahrhunderts gehen von der neoklassischen Wirtschaftsthe-
orie aus und betrachten die Okonomie als ein System, das iiber den Preis ins Gleichgewicht strebt, so dass die Mirkte
ganz allein fiir den Ausgleich von Angebot und Nachfrage sorgen. Ein eigenstidndiges Konzept von Geld gibt es nicht,
Banken werden als Intermedidre betrachtet, die Einlagen von Kunden sammeln und diese dann als Kredite an andere
weitergeben. Wenn viel gespart wird, steigt das Angebot an verleihbaren Einlagen, der Zins als Preis des Geldes und des-
sen Knappheitsanzeiger sinkt, so dass die Nachfrage nach Krediten steigt, wodurch sich der Markt wieder im Gleichge-
wicht befindet. In Ermangelung eines Konzepts von Geld in der Neoklassik kann auch der Staat letztlich nur das Geld sei-
ner Staatshiirger in Form von Steuereinnahmen oder Staatsanleihen ausgeben, weshalb er damit duflerst sparsam
umgehen muss, auch um Zahlungsunfihigkeit zu vermeiden. Bei hohen Staatsschulden, d. h. einer hohen Nachfrage
nach Steuerzahlergeld, steigen die sich am Kapitalmarkt durch Angebot und Nachfrage ergebenden Zinsen. Letztlich ist
der Neoklassik zufolge das Verhiltnis von Zins und Wachstum entscheidend, um Staatspleiten zu verhindern.

Doch nicht nur auf dem Kapitalmarkt ten-
dieren die Mérkte zum Gleichgewicht und
sind staatliche Eingriffe kontraproduktiv:
Auch Arbeitskrafte werden am Arbeits-
markt gehandelt, wobei Angebot und Nach-
frage den Lohn bestimmen und staatliche
Eingriffe wie Mindestlohne oder Gewerk-
schaften als ineffizient angesehen werden.
Die besondere Rolle des Menschen in der
Wirtschaft, die uns dienen soll, wird dabei
nicht thematisiert.

Wirtschaftspolitische Ziele sind seit jeher
Vollbeschéftigung und Preisstabilitédt. Die
Lehrbiicher kennen nur eine Konstellation:
Die ,unabhdngige" Zentralbank verfolgt ein
Inflationsziel, welches sie durch Verédnde-
rungen des Leitzinses erreicht. In Zeiten
hoher Inflation erhdht sie den Zins, um so
die Kapitalkosten zu erhchen. Dass dabei
Arbeitslosigkeit entsteht, wird in Kauf ge-
nommen. Demgegeniiber wird die Fiskal-
politik blockiert, indem willkiirliche Defizit-
grenzen staatliche Ausgaben einschranken.

Inflation wird in den meisten Lehrbiichern
durch eine zu hohe Nachfrage nach Giitern
verursacht, weil die Biirgerinnen und Biirger
Ausgaben tatigen, welche die Kapazitédt der
Wirtschaft iberfordern. Daher ist Arbeitslo-
sigkeit gut, denn sie bremst die Inflation.

Die derart unterfiitterte Mainstream-Oko-
nomik steht in Kontrast zu der Modern Mo-
ney Theory (MMT), die sich als empirische
Geldtheorie versteht, welche als Grundlage
fiir makroskonomische Uberlegungen dient
(Ehnts 2023).

MONEY MATTERS

Die Erklarung der Wirtschaft fangt mit der
Geldschopfung an. Wenn die Wirtschaft
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sich heute dadurch auszeichnet, dass Geld
zirkuliert und Geldgewinne sowie Geldein-
kommen angestrebt werden, dann sollte die-
ses zuerst erklart werden. Die erste Frage ist:
Wer hat warum Geld erfunden? Die Spur
fithrt uns 5.000 Jahre in die Vergangenheit,
nach Mesopotamien. Tempel verlangten
Steuerzahlungen in Form von Kerbhdlzern,
die zuvor gegen die Lieferung von Getreide
ausgegeben wurden. Diese von den Tempeln
ausgegebenen Kerbholzer zirkulierten als
Geld, weil jeder, der Steuern zahlen musste,
sie bendtigte.

Spater trat dann Papiergeld an die Stelle der
Kerbholzer, wie in der britischen Kolonie
Virginia im Amerika der 1760er Jahre. Die
Regierung fithrte eigenes Geld ein, um sich
mit Ressourcen zu versorgen. Fiir den Bau
von Strallen oder Briicken war die Regie-

Die Erklarung der
Wirtschaft fangt mit der
Geldschopfung an.

rung darauf angewiesen, dass ihr die Biirge-
rinnen und Biirger Ressourcen verkauften:
Steine, Mortel, Arbeitskraft usw. Um sie in
Anbieter von Ressourcen zu verwandeln,
wurden sie mit Steuerverbindlichkeiten be-
lastet — in staatlicher Wahrung. Das Wah-
rungsmonopol lag bei der Regierung, die die
Wahrung herausgab, in welcher dann spa-
ter Steuern gezahlt werden mussten.

Geld ist ein gesellschaftliches Gestaltungs-
element. Die Regierung sichert sich durch
die Nutzung ihres Geldsystems den Zugriff
auf Ressourcen. Rein logisch kann es dabei
nur offentliches Geld geben, welches er-
zeugt und ausgegeben werden muss, bevor
die Haushalte und Unternehmen ihre Steu-

ern zahlen. Ein ,Steuerzahlergeld’, wie von
der britischen Premierministerin Margaret
Thatcher behauptet, gibt es also gar nicht.
Das Monopol der Wahrung liegt beim Staat,
wobei es heute iiblich ist, dass die Regie-
rung dieses an die staatliche Zentralbank
abtritt. Diese wiederum agiert dann, wie die
Deutsche Bundesbank, als ,Hausbank des
Staates".

Eine mogliche Definition des Geldes - das
,Bankgeld" wird unten definiert — wiirde
also lauten, dass Geld jenes rechtliche Inst-
rument ist, mit welchem Zahlungen an den
Staat geleistet werden kénnen. Geld ist also
nach der MMT kein Ding und auch nicht ,ge-
deckt”, sondern ein rechtliches Konstrukt,
welches einem Spielstand gleicht. Eine the-

Steuerzahlergeld
gibt es gar nicht.

oretische Obergrenze flir die Menge an Geld
gibt es nicht — es macht also Sinn, sich Ge-
danken dariiber zu machen, wer wie Geld
schopfen und fir welchen Zweck ausgeben
darf.

DER STAAT ALS SCHOPFER
DES GELDES

Eine Sonderrolle hat der Staat, insbesondere
die Bundesregierung (d. h. die jeweilige Re-
gierung auf nationaler Ebene). Diese kann
nur Zahlungen (wie z. B. das Kindergeld) ta-
tigen, indem die Zentralbank den Kontostand
Geschaftsbank erhoht. Die Bank wiederum
erhoht den Kontostand des Empféangers der
Zahlung in ihrem bankinternen Buchungs-
system. Unseren Kontostand (z. B. mit dem
Uberwiesenen Kindergeld) kénnen wir dann
Uber das Online-Banking abfragen. Die Bun-
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here is no such thing as
public money; there is only
taxpayers’ money.

Margaret Thatcher 1983

Bildquelle: Pixabay

desbank fiihrt so alle Zahlungen der Bun-
desregierung durch, immer im Auftrag des
Bundesministeriums der Finanzen (BMF).
Die Regierung kann nur Geld ausgeben,
wenn es im jeweiligen Bundeshaushalt
bzw. in Sondervermogen festgeschrieben
ist. Gerade die Sondervermdogen in Hohe
von 300 Mrd. € im Jahr 2022 zeigten dabei
deutlich, dass der Staat nicht erst Steuern
einnehmen oder Staatsanleihen verkaufen
muss, bevor er Geld ausgibt.

Da aufgrund des Art. 123 des Vertrags Uiber
die Arbeitsweise der Europaischen Union
die Bundesbank die Bundesregierung nicht
finanzieren darf, muss diese ein Verrech-
nungskonto bei der Bundesbank fiihren.
Das ,Zentralkonto des Bundes" muss am
Ende des vorangegangenen Geschéftsta-
ges positiv sein, damit die Bundesbank im
Auftrag des BMF Zahlungen ausfiihren
darf. Zahlungen belasten das Konto, erhcht
wird es bei Eingang von Steuerzahlungen
und Erldsen aus Staatsanleiheverkaufen.
Unsere Steuern werden also mit Zentral-
bankgeld gezahlt, wahrend wir Guthaben
bei den Banken dafiir verlieren. Die Steuer-
zahlungen schwanken mit der Konjunktur,
insofern kann es sein, dass die Staatsaus-
gaben hoher liegen. Das resultierende De-
fizit, die Differenz zwischen Ausgaben und
Einnahmen, fiihrt zu einer Zunahme der
Guthaben der Banken bei der Zentralbank.
Ansonsten hat es in ,technischer” Hinsicht
keine weiteren Auswirkungen (Kelton
2022).

Die Reserven (Guthaben der Geschaftsban-
ken bei der Zentralbank) werden durch den
Verkauf von Staatsanleihen in Hohe des
Defizits vom Markt genommen. Die Frage
der Zahlungsfahigkeit einer Bundesregie-
rung héngt - aufgrund der rechtlichen
Konstruktion des Systems — also an der
Frage, ob diese Staatsanleihen verkaufen
kann. Was passiert, wenn sie das nicht
kann, haben wir 2010 in Griechenland ge-
sehen. Hier brachen die Steuereinnahmen
in der Folge der GrofRen Finanzkrise von
2008/09 ein, und die Kaufer der Staatsan-
leihen waren verunsichert. Die Europai-
sche Zentralbank (EZB) fiihlte sich nicht
zustandig und legte kein Ankaufpro-
gramm flr Staatsanleihen auf. So brach
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die Nachfrage nach griechischen Staats-
anleihen ein und neue wurden nicht mehr
gekauft, was den Zugang der griechischen
Regierung zur Zentralbank kappte. Dies ge-
schah bei einer Staatsschuldenquote von
etwa 130 Prozent. 2020 betrug diese mehr
als 210 Prozent, allerdings kam es zu kei-
ner Zahlungsunfiahigkeit, da nun die EZB
unterstiitzend zu Hilfe kam. Weil sie grie-
chische Staatsanleihen kaufte, wussten
die Investoren, dass sie diese im Zweifels-
fall immer an die EZB verkaufen konnten.
Damit waren die Anleihen fir die Investo-
ren risikolos. Sie kauften diese der griechi-
schen Regierung ab, so dass diese immer
wieder ihr Konto bei der Zentralbank auf-
fiillen konnte. So ging ihr das Geld 2020
nicht aus.

DIE GRENZEN DER STAATS-
AUSGABEN

Die Bundesregierung kann also, sofern die
Zentralbank sie durch Ankaufprogramme
unterstiitzt, Zahlungen in gewiinschter
Hohe ohne Probleme durchfithren. Dabei
liegen die Grenzen der Staatsausgaben in
den Ressourcen. Die Bundesregierung
kann nur das kaufen, was ihr an Ressour-
cen flir ihr Geld angeboten wird. Unterneh-
men kénnen nur bis zur maximalen Kapa-
zitdt produzieren, was eine weitere Grenze
darstellt. Auch Arbeitskraft ist begrenzt
und steht nicht unendlich zur Verfiigung,
ebenso wenig Energie und Rohstoffe. Die
Wirtschaft wird durch diese angebotssei-
tigen Faktoren begrenzt. Alternativ kon-
nen nachfrageseitige Faktoren die Wirt-
schaft begrenzen. Dazu spater mehr.

Ebenso stehen Ressourcen, die der Staat an
sich zieht, wie z. B. ein Bauunternehmen,
das im Auftrag des Staates eine Autobahn
repariert, dem nichtstaatlichen Sektor (also
Unternehmen und Haushalte) nicht mehr
zur Verfligung. Dies verleiht dem konomi-
schen Konzept der Opportunitdtskosten

Geltung. Ressourcen, die der Staat nutzt, sor-
gen also tendenziell dafiir, dass das Angebot
an Konsumgiitern fallt. Es gibt gute Griinde
fiir den Staat, Ressourcen fiir das Gemein-
wohl einzusetzen und etwa kostenlosen
Schulbesuch anzubieten. Die Abwdgung,
welche offentlichen Giiter und Dienstleis-
tungen produziert werden sollen, liegt letzt-
lich in den Handen des Staates. In einer De-
mokratie entscheiden also die Wahlerinnen
und Wahler {iber die Frage, welche Aufga-
ben der Staat ibernehmen soll.

WAS SIND ,STAATS-
SCHULDEN"“?

Der Staat gibt Uiber die Zentralbank Geld
aus, welches neu geschopft wird. Bei Steu-
erzahlungen fliefit staatliches Geld zuriick,
welches das Minus auf dem Zentralkonto
des Bundes reduziert. Gibt der Staat mehr
Geld aus, als er einnimmt, sprechen wir
von einem fiskalischen Defizit. Steuerein-
nahmen - Staatsausgaben < 0. Dies wird
jeweils zum Quartalsende berechnet. Da
der Staat in Hohe des Defizits Staatsanlei-
hen ausgeben muss, hat sich der Begriff
der ,Staatsschulden” eingepragt. Dies ist
bedauerlich, denn es handelt sich hierbei
nicht um ,Schulden”.

Natiirlich zahlt der Staat bei Falligkeit der
Staatsanleihen das Geld (Tilgung plus Zins)
zuriick, nur macht er das tiber Geldschop-
fung. Das kann nicht schiefgehen, bzw. die
aktuellen Institutionen in der Eurozone las-
sen eine Zahlungsunfédhigkeit der deut-
schen Bundesregierung aller Wahrschein-
lichkeit nach nicht zu. Seit Beginn des
Euros gab es quasi keine Investoren, die auf
eine Zahlungsunfahigkeit der Bundesregie-
rung gewettet haben. Die ,Staatsschulden”
entsprechen dem Geld, welches der Staat
durch seine Ausgaben in die Wirtschaft ge-

pumpt hat, abziiglich des Geldes, welches
durch Steuereinnahmen wieder zuriickge-
flossen ist. Den ,Schulden” entspricht ein
Geldvermogen des privaten Sektors in glei-
cher Hohe, denn die Ausgaben des Staates
sind die Einnahmen des nichtstaatlichen
Sektors und die Steuerzahlungen sind des-
sen Ausgaben. Wenn der Staat sich ver-
schuldet (Ausgaben > Einnahmen), spart
der Rest der Wirtschaft (Einnahmen > Aus-
gaben). Andersherum ist eine Reduktion
der ,Staatsschulden” nur dann mdglich,
wenn das Geldvermogen im nichtstaatli-
chen Sektor um den gleichen Betrag sinkt.

DIE ROLLE DER STEUERN

Steuern kommen in der MMT eine funda-
mentale Funktion zu: Der Staat entschei-
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det, dass Steuern in staatlicher Wahrung
gezahlt werden miissen und er legt Steuer-
satze fest. So bieten Biirgerinnen und Biir-
ger dem Staat Arbeit, Giiter und Dienstleis-
tungen an, denn sie brauchen staatliches
Geld fir ihre Steuerzahlungen. Wenn das
Geldsystem erst mal lauft, verlieren wir
diese Logik aus dem Blick und akzeptieren
einfach den Euro, weil alle anderen das
auch tun.

Das Volumen der Steuerverbindlichkeiten
richtet sich nach dem Volumen der Staats-
ausgaben. Gibt der Staat viel Geld aus, dann
muss er auch viel iiber Steuern wieder ein-
sammeln, damit es nicht zu einer Inflation
kommt. Aus diesem Grund haben skandi-
navische Lénder eine hdhere Steuerquote
als die USA.

Steuern dienen zudem der Umuverteilung,
da der Markt allein keine gerechte Vertei-
lung der Einkommen und Vermogen er-
zeugt. Dabei ist die Frage, welcher Grad an
Ungleichheit noch mit Demokratie kompa-
tibel ist, eine sehr relevante fir unsere Zeit.
Forderungen nach hdheren Steuersatzen
oder einer Vermogensteuer konnten also
mit sozialer Gerechtigkeit begriindet wer-
den, nicht mit der Notwendigkeit der Fi-
nanzierung des Staates.

DIE NUTZER DES GELDES

Im Gegensatz zur Bundesregierung sind
die Regierungen der Bundeslander, Kreise
und Stadte, die Unternehmen und Haushal-
te Nutzer des Geldes. Sie konnen nicht
durch Schopfung von Geld Zahlungen tati-
gen und sind daher gezwungen, sich zu fi-
nanzieren. Sie missen sich erst iiber Ein-
kommen oder Kredit Geld beschaffen,
bevor sie es ausgeben konnen. Dabei kann
es passieren, dass eine Insolvenz oder Illi-
quiditat eintritt. Private Schulden sind da-

her anders als ,Staatsschulden"” ein echter
Grund zur Sorge, denn wenn ein Unterneh-
men aus der Realwirtschaft, eine Bank
oder ein Haushalt seine Schulden nicht be-
dienen kann, dann wird jemand Geld ver-
lieren. Tritt dieses Phdnomen massenhaft
auf, sprechen wir von einer Finanzkrise.
Diese werden {blicherweise durch den
Staat beendet, der mit staatlichem Geld das
Bankensystem stiitzt. Eine Ausrichtung
der Finanzmarkte auf das Gemeinwohl —
u. a. mit dem Ziel des Produktivitdtswachs-
tums (Wertschdpfung) anstelle des Ziels
steigender Immobilienpreise (Wertab-
schopfung) — sowie deren Regulierung
ware sehr wichtig, ist politisch aber du-
Rerst schwierig zu bearbeiten.

Das Geld der Banken wird auch als Bank-
guthaben bezeichnet. Dabei handelt es sich
um Zahlungsversprechen in staatlicher
Wahrung. Damit die Banken diese einlosen
kdnnen, miissen sie an die staatliche Bar-
geldversorgung tiber die Zentralbank und
an deren elektronisches Zahlungssystem
angeschlossen sein, um Uberweisungen zu
anderen Banken realisieren zu konnen. Der
Staat macht also die Banken zu Quasi-Geld-
schopfern, denn ihre Zahlungsversprechen
funktionieren fiir uns als Geld: Wir kénnen
damit zahlen. Dabei werden Bankguthaben

nicht nur durch Kreditschopfung erzeugt,
sondern auch durch Staatsausgaben. Diese
liegen in Deutschland tiber der Kreditverga-
be — Staatsausgaben erzeugen also mehr
Geld als private Kredite, Steuern vernichten
mehr Geld als Kredittilgungen.

Sfaafsausgabenff

(Kredite)

N

ABBILDUNG 1: DER WIRTSCHAFTSKREISLAUF
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men/wirtschaft/europa-wirtschaft/516436/staatsschulden-sollten-staatsausgaben-nicht-begrenzen/
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DER WIRTSCHAFTS-
KREISLAUF

Der Zweck einer Wirtschaft ist die Versor-
gung der Biirgerinnen und Biirger mit 6f-
fentlichen Giitern und Dienstleistungen so-
wie Konsumgtitern. Der Staat verfolgt das
Ziel Gemeinwohl, private Unternehmen ha-
ben ein Gewinnziel. Die Produktion von Gii-
tern und Dienstleistungen benotigt Zeit, sie
muss daher finanziert werden. Unterneh-
men leihen sich von Banken und iiber Fi-
nanzmadrkte durch die Ausgabe von Anlei-
hen und Aktien gegen einen Zins bzw. eine
Gewinnbeteiligung Geld, welches dabei neu
geschopft wird. Daher miissen sie mittel-
fristig einen Uberschuss erwirtschaften, um
ihre Verschuldung tragen zu koénnen. An-
sonsten riskieren sie, dauerhaft ihre Schul-
den zu steigern und schlieRlich kein Geld
mehr beschaffen zu konnen. Sparen kon-
nen die Unternehmen aber nur, wenn ande-
re Sektoren dauerhaft ,entsparen”, sich also
verschulden.

In Deutschland stehen den Uberschiissen
der Haushalte und Unternehmen die Defi-
zite des Staates und des Auslands gegen-
Uber (Abbildung 2). Dies war in den 2000er-
Jahren so, denn die Exporte lagen Uiber den
Importen, was eine Ersparnis fiir die Ex-
porteure bedeutete, und die Staatsausgaben
lagen tiber den Steuereinnahmen. In den
2010er-Jahren liefen die Exporte derart gut,
dass auch der Staat einen Uberschuss er-
zielte. Mit der Pandemie kehrten, als Folge
gestiegener Staatsausgaben und gesunke-
ner Steuereinnahmen, die fiskalischen De-
fizite des Staates zuriick, die danach mit
der Riickkehr des Wachstums wieder klei-
ner wurden.

Wird die Wirtschaft als Kreislauf verstan-
den, in dem neues Geld entsteht, wenn der
Staat Geld ausgibt, Banken Kredite verge-
ben oder Exporte ins Ausland verkauft
werden, kann das Zusammenspiel staatli-
cher Entscheidungen die Wirtschaft beein-
flussen und etwa zu Vollbeschaftigung und
Preisstabilitat fithren.

VOLLBESCHAFTIGUNG

Mit Vollbeschéftigung, einem wichtigen Ziel
der MMT, ist eine Situation gemeint, in der
alle, die arbeiten wollen und kénnen, einen
Arbeitsplatz finden. Der Staat kann durch
eine Erhohung der Nachfrage die Anzahl
der Arbeitsplatze erhohen. Thm ist, anders
als privaten Akteuren, auch in konjunktu-
rellen Schwéachephasen zuzumuten, seine
Ausgaben zu steigern. Die Bundesregierung
ist folglich mit ihrer Fiskalpolitik hauptver-
antwortlich fiir die Wirtschaftspolitik.

Wahrend zu geringe Staatsausgaben, zu hohe
Steuerzahlungen und zu hohe Sparwiinsche
im privaten Sektor jeweils zu unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit flihren konnen (Wray 2022,
Kap. 8), lassen sich die Staatsausgaben ein-
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fach und direkt politisch angehen. Der Erfolg
einer expansiven Fiskalpolitik lasst sich
dann in Form der Arbeitslosenzahlen aus
statistischen Daten ablesen und ist so ein
verlasslicher Indikator.

PREISSTABILITAT

Da Unternehmen mittelfristig Gewinne er-
zielen missen, richten sie ihre Preise an
den Kosten aus. Wer also verstehen moch-
te, warum die Inflation steigt (oder fallt),
der muss sich mit der Frage befassen, ob
sich die Kosten der Unternehmen veran-

dert haben oder deren Gewinnaufschlag.
Jede Inflation ist anders, denn mal sind es
Energiekosten, deren Anstieg die Inflation
treibt (z. B. 1970er-Jahre und 2021-2023),
mal sind es steigende Gewinne oder Lohne
oder sonstige grofleren Kostenfaktoren. In-
flation wird dadurch reduziert, dass man
die Kostenveranderungen neutralisiert, z.
B. durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien, der die Abhangigkeit vom inter-
nationalen Erdgaspreis reduziert.

LITERATURHINWEISE

Ehnts, Dirk (2023): Makrodkonomik:
Wirtschaftstheorie fiir das 21. Jahr-
hundert. Springer.

Kelton, Stephanie (2021): Der Defizit-
Mythos: Die Modern Monetary Theory
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Zwar kénnen zu hohe Ausgaben die Ange-
botsseite tiberfordern, wenn das Produkti-
onspotenzial schon ausgelastet ist. Dies
war jedoch lange nicht mehr der Fall. Die
meisten ,Inflationen” werden eher durch
eine Veranderung der Kosten der Unter-
nehmen verursacht. Kein Ausloser fiir In-
flation ist jedoch die Verdnderung der
Geldmenge, die sich nur an Preisverande-
rungen anpasst. Bei hdheren Preisen wer-
den wir mehr Bargeld halten und Unter-
nehmen leihen sich mehr Geld per Kredit,
um ihre Produktion zu hoheren Kosten zu
finanzieren. Sonst miissten private Unter-
nehmen bei der Preissetzung auf die Geld-

mengenaggregate der Bundesbank schau-
en — eine amiisante Behauptung, die wohl
jeder Grundlage entbehrt.

REZESSIONEN UND
KRISEN

Rezessionen sind definiert als Riickgang
des BIP. Die Produktion wird bestimmt
durch die Ausgaben fiir Gliter und Dienst-

und die Gestaltung einer besseren
Wirtschaft. Lola Books.

Mosler, Warren/Dirk Ehnts (2023):
Moderne Geldtheorie: Essays zu Mo-
dern Monetary Theory. De Gruyter.

leistungen. Eine Rezession kann die Folge
sinkender Staatsausgaben sein oder auch
sinkender privater Investitionen. Das we-
sentliche Problem ist die unfreiwillige Ar-
beitslosigkeit. Diese kann auf Grundlage
der Erkenntnisse der MMT durch eine Stei-
gerung der Staatsausgaben beseitigt wer-
den. Eine Jobgarantie, also ein staatliches
Arbeitsangebot an Arbeitslose, kénnte die
unfreiwillige Arbeitslosigkeit sogar dauer-
haft auf null reduzieren. Private Investitio-
nen und privater Konsum héngen dabei
von den Staatsausgaben sehr viel mehr ab
als vom Zins. Die Nachfrage wird also
durch Fiskalpolitik gesteuert, ob wir das
wollen oder nicht. Dies haben wir in den
2010er-Jahren in der Eurozone gesehen, als
Nullzinsen nicht zu Wachstum fithrten.
Erst das Ende der Austeritatspolitik 2014
brachte die europédische Wirtschaft wieder
auf Wachstumskurs.

FAZIT

Die MMT geht zurlick auf Warren Mosler
und seine Ideen zur Geldschopfung Anfang
der 1990er-Jahre (Mosler/Ehnts 2023). Sie
bietet eine analytische Linse auf die Wirt-
schaft, welche auf das Geldsystem fokus-
siert. Dabel wird deutlich, dass der Staat
sehr viel mehr Gestaltungsmdglichkeiten
hat, als es die meisten Lehrbiicher der VWL
vermitteln. In der Wirtschaftspolitik sind
Staatsausgaben das zentrale Instrument,
um Vollbeschaftigung zu erreichen und Re-
zessionen zu bekdampfen. Eine Zahlungs-
unféhigkeit der Bundesregierung ist nicht
moglich, solange die (staatliche) Zentral-
bank als Geldschépfer mit dem Monopol
Uber staatliche Wahrung kooperiert.

Die Grenzen der Wirtschaft sind durch
Ressourcen wie Arbeitskrafte, Rohstof-
fe, Energie und Produktionskapazitdten
vorgegeben, nicht jedoch durch einen
Jfiskalischen Spielraum" des Staates.
Schuldenbremse und Defizitregeln fiih-
ren daher zu Minderausgaben des Staa-
tes, was z. B. die niedrigen offentlichen
Investitionen erklart. Eine Transforma-
tion ware wohl nur moglich, wenn die-
se Regeln durch andere Regeln ersetzt
werden, welche auf Ressourcenknapp-
heit fokussieren statt auf das fiskali-
sche Defizit des Staates. Die Zentral-
bankunabhangigkeit bleibt davon
unberiihrt.

Wray, L. Randall (2022): Modern Mo-
ney Theory: Okonomische Revolution
oder Geldflutung? Eine Einfiihrung.
Borsenbuchverlag.
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(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Florian Benz)

Grundlagen der Wirtschaftspolitik

(4) die Konzepte der Angebots- und der
Nachfrageorientierung zur Wachs-
tumsforderung vergleichen

Aufgaben nationaler und europaischer

Wirtschaftspolitik: Fiskalpolitik

(14) Funktionen des Staatshaushalts
erlautern (gesamtwirtschaftliche

Funktion, verteilungs- und sozialpo-

litische Funktion, Verwirklichung
politischer Ziele, Bedarfsdeckung)

(15) die Konzepte der kontraktiven und
der expansiven Fiskalpolitik ver-
gleichen

(16) Maknahmen der Fiskalpolitik auf
nationaler oder europdischer Ebene
bewerten

(17) mogliche Wechselwirkungen zwi-
schen den unterschiedlichen Poli-
tikfeldern Fiskal-,Wachstums-, Be-
schéftigungs- und Geldpolitik
darstellen

1. Wahr oder falsch? Beantworten Sie die
Fragen zum Text mittels

2. Stellen Sie dar, wie Dirk Ehnts zufolge
Papiergeld historisch entstand.

3. Erlautern Sie die Grenzen der Staats-
ausgaben, wie sie im Text beschrieben
werden.

4 a) ,Wenn der Staat sich verschuldet,
spart der Rest der Wirtschaft” Ana-
lysieren Sie diese Aussage ausge-
hend von Abbildung 2.

b) ,Man kann gesamtwirtschaftlich
nicht sparen.” Uberpriifen Sie diese
These anhand von M 2.

5. Arbeiten Sie die Rolle der Steuern in
der MMT heraus.

6. New York City fiihrte im 18. Jahrhun-
dert eine neue, lokale Wahrung ein,
um das Leitungssystem zu erneuern
und flr sauberes Trinkwasser zu sor-
gen (val. ). Vergleichen Sie
diese MaRnahme mit den Ausfiihrun-
gen im Basistext.

7. ,Dabel wird deutlich, dass der Staat
sehr viel mehr Gestaltungsmdglichkei-
ten hat, als es die meisten Lehrblicher
der VWL vermitteln."Erstellen Sie eine
Rangliste mit den finf wichtigsten
Aufgaben, die der Staat wahrnehmen
sollte. Vergleichen Sie diese anschlie-
Rend in der Klasse.

1a) Vergleichen Sie Aspekte der Finanz-
politik der USA und Deutschlands
anhand von M 1.

b) Stellen Sie arbeitsteilig in kurzen,
stichwortartigen Wirkungsketten
dar, wie eine solche Politik zu wirt-
schaftlichem Erfolg fiihren kann.
Hinweise zur Methode ,Wirkungs-
kette" finden Sie auf

c) Uberpriifen Sie Thre MutmaRungen
anhand von M 2.

2. Erstellen Sie arbeitsteilig eine auf Da-
ten gestiitzte Prasentation, in der Sie

+ als Mitglied der Jugendorganisation
der FDP (in D)/der Demokraten (in
den USA) den eingeschlagenen fi-
nanzpolitischen Weg unterstiitzen.

+ als Mitglied der Jugendorganisation
der/einer Oppositionspartei den ein-
geschlagenen finanzpolitischen Weg
kritisieren.
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Berlcksichtigen Sie dabel z. B. folgende
(Konjunktur-)Daten: Arbeitslosenquote —
Wirtschaftswachstum — Umséatze Einzel-
handel — Arbeitslosen-/ Erwerbslosen-
quote — Konsumausgaben — Verbraucher-
preise/ Inflation — Auftragseingange —
Staatsschuldenquote — Rendite 10-jahri-
ger Staatsanleihen.

Differenzierung: Mogliche Daten (inkl.
Links) findet man auf

3. Uberpriifen Sie ausgehend von M 3, ob
bzw. inwiefern Aspekte der MMT in den
beiden Landern zum Tragen kommen.

Vertiefung: Die Zusammenhange der
MMT findet man auf

sowie in diesem Video:
Maurice Hofgen: MMT kurz
gefasst: &3 (16.04.2024).

4. Manche Okonomen wie der ehemali-
ge ,Wirtschaftsweise" Peter Bofinger
schlagen als Medizin fiir den ,kran-

ken Mann Europas”Wachstum mit
,Staatlichen Schulden”vor. Fiithren Sie
ausgehend von den vorliegenden Ma-
terialien eine Pro- und Contra-Diskus-
sion durch, ob die Schuldenbremse
abgeschafft bzw. reformiert werden
soll.
Informationen zur Diskussion um die
Schuldenbremse findet man auch in
dem Beitrag von Miihlenweg/Sigl-Glock-
ner S. 24 ff. und den dazugehdrigen Ma-
terialien.

Vertiefung: ,Nicht der Steuerzahler fi-
nancziert den Staat, der Staat finanziert
den Steuerzahler."Uberpriifen Sie diese
Aussage von Maurice Hofgen (M 3) an-
hand einer Monopoly-Adaption auf
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https://www.youtube.com/watch?v=ZOBxQvA24vY
http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
politik.net/moodle39

Inflation Reduction Act

Was die EU den Milliarden-Investitionen der USA

entgegensetzen will

it dem Inflation Reduction Act hahen die LISA ein mllardenschweres
Ivvestitionspaket verabschiedet. Die EU sieht darin jedoch eine Getady tur die

europhische Wirtschalt und hat nun eigene livestitions. Pline votgeatellt

Christian Lindner
mit dem Geld
die Blirger zur

fbpr23

Quellen:
https/www.deutschlandfunk.de/inflation-reduction-act-anti-inflationsprogramm-inflationsbekaempfungsgesetz-100.html
https.//news.sky.com/story/we-can-certainly-afford-two-wars-us-treasury-secretary-says-12985335
https./www.youtube.com/watch?v=52G7LMxIDyg

https.//shop.freiheit.org/#!//Publikation/1716

IN: DER SPIEGEL 03.11.2023

[..] Exrstens ist die Schuldenbremse gelten-
des Verfassungsrecht.

Man mag es bedauern oder begriifen, aber
die Achtung der Fiskalregeln liegt nicht im
Ermessen des Finanzministers oder der
Haushaltspolitiker der Koalitionsfraktionen.
Es brauchte eine Zweidrittelmehrheit im
Deutschen Bundestag und im Bundesrat, um
die Finanzverfassung zu dndern. Zudem gel-
ten Uber diese nationalen Regeln hinaus
auch noch europaische Vorgaben, die exzes-
sive Defizite unseres Landes untersagen.

Ausnahmen von der geltenden Schulden-
bremse miissen gut begriindet werden —
und werden vom Bundesverfassungsgericht
in Karlsruhe geprift. Um die Schulden-
bremse aussetzen zu kénnen, miissen au-
Rergewohnliche Notlagen herrschen, die
sich dem Einfluss des Staates entziehen.
Herausforderungen wie etwa der Klima-
schutz oder die Transformation zdhlen
nicht dazu. Sie sind strukturelle und lang-
fristige Aufgaben, die der Staat planvoll in
seiner Finanzpolitik abbilden kann. [..]

Die Starkung der Bundeswehr erfolgt mit
einem Sonderprogramm, das im Grundge-
setz verankert ist und insofern schon da-
durch seinen einmaligen Ausnahmecha-
rakter beschreibt. [..]

Zweitens schiitzt die Schuldenbremse un-
sere Handlungsfihigkeit.

Eine hohere Verschuldung engt zunehmend
die Spielrdume des Staates durch hdhere
Zinsausgaben und den von den Finanz-
markten bestimmten Grenzen der Verschul-
dung ein. Dies gilt umso mehr im aktuellen
wirtschaftlichen Umfeld, das sich in den

EUROPA
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vergangenen zwel Jahren fundamental ver-
andert hat. Die Zinsen sind deutlich gestie-
gen. [..] Geld, das fiir andere Aufgaben fehlt.

[..] Denn bei steigenden Kosten fiir den
Zins sinkt die Hohe der maximalen Staats-
schulden, die noch tragbar sind. Mit stei-
gender Schuldenquote missten irgend-
wann Ausgaben gekiirzt oder Steuern
erhoht werden, um Zinsen zu zahlen. Das
wiirde den Haushalt strangulieren. [..]

Nachhaltig solide Staatsfinanzen sichern
auch unsere Glaubwiirdigkeit gegeniiber
den Kapitalmarkten.

Drittens zwingt uns die Schuldenbremse
zur Prioritdtensetzung.
Oft wird behauptet, die Begrenzung der
Staatsverschuldung wiirde zur Vernach-
lassigung der Infrastruktur oder anderer
offentlicher Giliter fithren. Dieses Argu-
ment kann man historisch und aktuell
widerlegen. Im vergangenen Jahrzehnt
hatte Deutschland die Schuldenbremse
mit der »schwarzen Null« iibererfiillt und
sogar Milliarden an Ricklagen angelegt
— Geld fur Bundeswehr, Strafllen, Schie-
nen und digitale Netze ware also vorhan-
den gewesen. Dennoch wurden diese Be-
reiche vernachlassigt. Umgekehrt sind im
Haushaltsentwurf fiir 2024 mit 54 Milliar-
den Euro Investitionen in Rekordhdhe
vorgesehen. Zum Vergleich: Im Vorkri-
senjahr 2019 waren es nur gut 37 Milliar-
den Euro. Die Investitionsquote im Haus-
halt steigt von 10 auf 12 Prozent — trotz
oder eben wegen der Schuldenbremse.
Tatsachlich werden wichtige Vorhaben
in der Regel nicht durch mangelnde Haus-

haltsmittel gebremst, sondern durch Ver-
waltungsverfahren. Jedenfalls bleiben in
jedem Jahr grofle Reste nicht genutzter
Finanzmittel Ubrig. Ohnehin hilft es meist
nicht, einfach mehr Geld einzuplanen.
Schlieflich miissen auch die Kapazitaten
in einer Volkswirtschaft vorhanden sein,
um die Finanzmittel in Stralen, Schienen,
Netze und Energieinfrastruktur umzuset-
zen. Der ungestillte Appetit, immer mehr
staatliche Mittel einzusetzen bei begrenz-
ten Kapazitaten, wiirde Mitnahmeeffekte
provozieren, Preise treiben und private
Vorhaben verdrangen. [...].

Die Schuldenbremse ist also keine In-
vestitionsbremse. Sie erfordert nur Ent-
scheidungen, was dringlich und wichtig
ist und was spater erfolgen oder unter-
bleiben muss. So werden durch einen de-
mokratischen Aushandlungsprozess die
offentlichen Mittel einer mdoglichst effi-
zienten Verwendung zugefiihrt.

Viertens bremst die Schuldenbremse
nicht das Wachstum der Wirtschaft.
Weder hohere 6ffentliche Ausgaben noch
ein Konjunkturprogramm auf Pump sind
im aktuellen Umfeld angezeigt. Deutsch-
land braucht hohere Investitionen, aller-
dings erfolgen die meisten Investitionen
nicht durch den Staat, sondern im priva-
ten Sektor. Flir sie miissen wir die Rah-
menbedingungen verbessern, denn Kapi-
tal wird nur dann mobilisiert, wenn es
sich rentiert.

Die meisten Mafinahmen dafiir kosten
kein oder wenig Geld: Ein Stopp neuer Bii-
rokratie, schnellere Planungs- und Geneh-
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migungsverfahren, Aktivierung bendtigter
Fach- und Arbeitskréfte, Freihandelsabkom-
men oder gezielte steuerliche Anreize fiir In-
vestitionen und Forschung. [..] Wenn wir da-
gegen etwa die Treffsicherheit des
Sozialstaats verbessern und Subventionen
reduzieren wiirden, wéren die Mittel fiir eine
breitflachige Steuersenkung verfiigbar [...].
Ein zusatzlicher Konjunkturimpuls wiir-
de bei angebotsseitigen Einschrankungen
tendenziell nur die Preise erhohen. [..]

Fiinftens veranlasst uns die Schuldenbrem-
se zu wirksamem Klimaschutz.

Er ist eine Uberlebensfrage der Menschheit.
Fir ihn werden wir die Art unseres Lebens
und Wirtschaftens nachhaltig verdndern
miissen. Die sogenannte »Transformation«

IN: DIE ZEIT 05.07.2023

[..] Joe Biden [rollt] eine grundlegend neue
okonomische Agenda aus: In der vergange-
nen Woche prasentierte er in Chicago mit
den Bidenomics die Antwort des progressi-
ven Lagers auf die in den Trump-Jahren
sichtbar gewordenen Bruchlinien in der
amerikanischen Gesellschaft.

,Diese Vision ist ein fundamentaler Bruch
mit der ékonomischen Theorie, die Ameri-
kas Mittelschicht seit Jahrzehnten héangen
gelassen hat” — so begriindet Biden seine
Abkehr von den Trickle-Down-Econo-
mics der Reagan-Jahre und dem Glauben,
dass eine deregulierte und weitgehend
steuerbefreite Wirtschaftselite schon aus-
reichend Profit generieren werde, damit
auch die unteren Einkommensschichten et-
was davon abbekommen. «Es ist nicht viel
von diesem Geld auf dem Kiichentisch mei-
nes Vaters gelandet, als ich aufwuchs», sagt
Biden. [..]

Die Inszenierung als der Arbeitersohn
aus Scranton in Pennsylvania unterlegt Bi-
den mit einer neuen Definition der Rolle des
Staates. Er geiRelt den jahrzehntelangen
Riickbau 6ffentlicher Investitionen und die
von der Politik protegierte Profitlogik des
amerikanischen Markts. In der spiele es
keine Rolle, wo Dinge hergestellt wiirden,
solange Konzerngewinne maximiert wiir-
den - auch wenn das in den vergangenen
Jahren immer wieder bedeutete, dass gan-
ze Regionen in den USA plotzlich ihre Exis-
tenzgrundlage verloren haben, weil Bran-
chen die Produktion ins Ausland
verlagerten. [..]

Thre Aktualitdt gewinnen die Bideno-
mics aus der Verschrankung der sozialen
Frage mit der Okologie. Im August 2022 hat
die Biden-Regierung den Inflation Reducti-
on Act verabschiedet, ein gewaltiges Inves-
titionsprogramm, das staatliche Ausgaben
in Hohe von mindestens 394 Milliarden US-
Dollar fiir klimafreundliche Technologien
vorsieht, den Unternehmen aber gleichzei-
tig Bedingungen stellt: Die vollen Subventi-
onen bekommt nur, wer seinen Arbeiterin-
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wird deshalb vielfach bemiiht, um die Schul-
denbremse aufzuheben und so Finanzhilfen
und Subventionen bezahlen zu konnen.

[..] Natiirlich sind gezielte staatliche Fi-
nanzhilfen in transformativen Bereichen er-
forderlich. Sie sollten allerdings im Rahmen
der Schuldenbremse ermdglicht werden.
Grundsétzlich ist es nicht ratsam, alle Veran-
derungsprozesse am grinen Tisch mit staat-
lichen Planen steuern und iiber Subventio-
nen finanzieren zu wollen. Wir sollten starker
auf marktwirtschaftlichen Ideenwettbewerb
und Erfindergeist setzen und darauf vertrau-
en, dass dadurch der Klimaschutz beschleu-
nigt wird. Der CO2-Emissionshandel ist das
richtige Instrument, um deren Kraft in den
Dienst der natiirlichen Lebensgrundlagen zu
stellen.

nen und Angestellten faire Léhne bezahlt.
Besonders gefordert werden Unternehmen,
die fiir ihre Produkte Komponenten verwen-
den, die in den USA hergestellt werden —
dieser im Vergleich zu den Trump-Jahren
sanfte Protektionismus soll dafiir sorgen,
dass nicht zuerst chinesische oder europai-
sche Konzerne, sondern US-Unternehmen
Geld verdienen.

[Elin starker Staat, der die Energiewende
herbeisubventioniert und dabei den dein-
dustrialisierten Regionen des Landes neu-
es Leben einhaucht — das ist der Plan. [..]

Zwischenzeitlich hatte Olaf Scholz &hn-
lich groe Erwartungen geweckt: ,Wegen
der hohen Investitionen in den Klimaschutz
wird Deutschland flir einige Zeit Wachs-
tumsraten erzielen kénnen, wie zuletzt in
den Finfziger- und Sechzigerjahren ge-
schehen’, versprach auch er im Friihjahr.
Die deutsche Realitat aber sieht anders aus:
Da steht er einer Koalition vor, [...] zu der ein
Finanzminister gehort, der soeben ange-
kiindigt hat, die Bundeshaushalte der kom-
menden Jahre noch einmal deutlich stut-
zen zu wollen, wahrend der Mindestlohn
trotz Inflation um blof 42 Cent pro Stunde
ansteigt. Ein Sich-Abfinden mit der weitge-
henden Tatenlosigkeit in entscheidenden
Sektoren wie dem Verkehr, und Gesetze,
von denen klar ist, dass sich die Klimaziele
mit ihrer Hilfe nicht einhalten lassen wer-
den.

Auch die Bidenomics sind vorerst blofy
eine Wette. Ob sie aufgeht, 1asst sich frithes-
tens in zehn Jahren sagen — so lange lauft
die Férderung aus dem Inflation Reduction
Act [..].

Dass der Inflation Reduction Act nun in
der Phase der Implementierung nicht von
den Bundesstaaten torpediert wird, liegt an
der strategischen Ausrichtung des Pakets:
Der weit tiberwiegende Teil des Geldes flief3t
in rote, also republikanisch dominierte Re-
gionen wie Texas, Teile Ohios oder den Sii-
den von West Virginia. Gerade dort hat die
Deindustrialisierung besonders tiefe Wun-

Sechstens ist die Schuldenbremse ein Ge-
bot der Generationengerechtigkeit.

In einer alternden Gesellschaft, die grofen
Herausforderungen gegeniibersteht, etwa
durch geopolitische Veranderungen oder
ambitionierten Klimaschutz, wird es schwer,
die Wertschopfung hochzuhalten. Umso
mehr wiegt die Last der Staatsverschuldung
auf den Schultern einer geringeren Zahl an
wirtschaftlich aktiven Menschen. Sie wiir-
de schwerer wiegen als heute oder in der
Vergangenheit.

© https;/www.spiegel.de/politik/deutsch-

land/christian-lindner-die-schuldenbrem-
se-hat-eine-hoehere-weisheit-gastbeitrag-
a-cc56978a-8702-4094-9b27-df0da7fd8550

(16.04.2024).

den geschlagen. Das Gesetz lasst sogenann-
ten Energy Communities nun besondere
Foérderungen zukommen. Den Milliarden-
Investitionen in ihre Bundesstaaten konnen
sich selbst republikanische Gouverneure
nicht versperren. Die Bidenomics bauen
hier auf die resolute Logik: Je mehr Geld,
desto weniger Widerstand.

Ohne Scheu setzt die US-Regierung dabei
auf Neuverschuldung, die Klimawende wird
konsequent auf Pump finanziert. Hatten die
USA einen Finanzminister wie Christian
Linder und eine in der Verfassung festge-
schriebene Schuldenbremse, gabe es den In-
flation Reduction Act wohl heute nicht. [..]
Experten wie der Okonom Todd Tucker sind
aber tiberzeugt, dass das Geld, das die Biden-
Regierung derzeit {iber dem Land ausgieft,
nicht versickert, sondern sich mit Zeitverzo-
gerung sogar vermehrt und in den Staats-
haushalt zurlickflieft: ,Wir gehen davon aus,
dass die Investitionen ein Vielfaches der ur-
spriinglichen Summe an Investitionen frei-
setzen werden, auBerdem enthalt das Paket
eine neue Mindest-Korperschaftssteuer”

[...] Und auch die Sicht auf die Rolle der
Blirgerinnen und Biirger unterscheidet die
Bidenomics vom Ansatz der Ampel: Der
Einzelne muss nichts fiir den Klimawandel
tun: Das mag zwar physikalisch nicht stim-
men und ist doch inharenter Teil der Bide-
nomics. Wie Olaf Scholz will auch Joe Bi-
den mdglichst vermeiden, dass die Biirger
den Eindruck bekommen, der Staat zwinge
ihnen eine neue Lebensweise auf. Wahrend
im deutschen Diskurs die individuelle Ver-
antwortung immer wieder zumindest von
den Griinen betont wird — eben weniger zu
fliegen, Auto zu fahren, Fleisch zu essen
und {iberhaupt weniger zu konsumieren -,
schweigt sich die Biden-Regierung dariiber
aus. Das macht das Regieren deutlich leich-
ter. [..]

© https/www.zeit.de/wirtschaft/2023-07/

usa-bidenomics-joe-biden-industriepolitik-
ampel-koalition (16.04.2024).
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+ Einem Staat wird das Geld von seiner
Zentralbank immer in der notwendigen
Menge zur Verfiigung gestellt. [..]

+ Woher holen die Zentralbanken das Geld?
[..] Sie schreiben das Geld dem Konto des
Staates durch einen Computereintrag gut.
Das ist alles. Das Geld wurde ,aus dem
Nichts" geschaffen.

+ Ein Staat kann deshalb in seiner eigenen
Wahrung mehr ausgeben, als er ein-
nimmt. Er muss nicht wie ein privater
Schuldner seine Schulden zuriickzahlen.
[]

+ Der Staat bringt sein Geld in Umlauf, in-
dem er von seinem Konto bei der Zentral-
bank seine Rechnungen (z.B. fiir den Bau
einer Strafe) bezahlt.

+ Biirger akzeptieren dieses Geld, well sie
wissen, dass der Staat von ihnen verlangt,
dass sie damit ihre Steuern bezahlen. Der
Birger braucht also das Staatsgeld.

+ Ein souveraner Staat hat nur eine Finan-
zierungsquelle, das ist das von seiner Zen-
tralbank auf seinem Konto zur Verfiigung
gestellte Geld. Diese These widerspricht
allen {iblichen Meinungen, ist aber zwin-
gend.

, FREIBURGER DISKURSE, WEBINAR VOM 15.03.2021

+ Steuern konnen keine Finanzierungs-
quelle sein: Der Staat muss den Biirgern
erst sein Geld gegeben haben, indem er
z. B. etwas von ihnen gekauft hat. Erst
dann ist der Biirger in der Lage, seine
Steuern zu zahlen. Mit Steuern verteilt
der Staat zwischen sozialen Gruppen um
und kann zur Inflationsvermeidung
nachfragewirksames Geld abschopfen.
Er sammelt nur zum Teil wieder ein, was
er vorher ausgegeben hat.

+ Auch Staatsanleihen konnen keine Fi-
nanzierungsquelle sein: Banken konnen
dem Staat nur Geld leihen, das sie vorher
von ihm oder seiner Zentralbank bekom-
men haben.

+ Die Erreichung eines bestimmten
Schuldenstandes, eigentlich Kontostan-
des bei der Zentralbank, kann nie das
Ziel sinnvoller Politik sein. Der Schul-
denstand ist ein Nebeneffekt staatli-
chen Handelns.

+ Wenn der Staat Geld fir Infrastruktur-
projekte oder fir Soziales ausgeben will,
dann kann er das immer tun. Er wird in
dem Augenblick ,sparen” - das heil’t, sei-
ne Ausgaben reduzieren und eventuell

INTERVIEW VON BERT LOSSE, WIRTSCHAFTSWOCHE 24.10.2020

WirtschaftsWoche: Professor Issing, die so
genannte ,Modern Monetary Theory"
(MMT) wird gerade unter Geldpolitikern
hei diskutiert. Welchen Stellenwert hat
sie tatsdchlich in der modernen Wirt-
schaftswissenschaft?

Otmar Issing: Moderne Monetare Theorie —
das klingt &uferst anspruchsvoll. Hinter
dem hochtrabenden Titel verbirgt sich je-
doch eine ebenso einfache wie gefdhrliche
Botschaft. Diese lautet im Kern: Die Regie-
rung entscheidet dariiber, welche Ausgaben
fiir welche Projekte sie tatigen will, bis Voll-
beschéftigung erreicht ist — ohne sich Ge-
danken iiber die Finanzierung machen zu
miissen. Die Notenbank stellt das bendtig-
te Geld zur Verfligung, und zwar nicht als
Kredit, sondern als Geschenk. Kurzum: Fi-
nanzierung der Staatsausgaben iiber die
Notenpresse. Fiir mich erfiillt MMT nicht
den Anspruch, eine diskussionswiirdige
Theorie zu sein [...].

Unter den Demokraten in den USA gibt es
gleichwohl viele MMT-Sympathisanten [...].
Bernie Sanders hatte in der Tat MMT in
sein Programm aufgenommen, und es gibt
in den Reihen der Demokraten nicht weni-
ge Anhénger. [..] Die Vorliebe der Demokra-
ten - und generell vieler Linker weltweit -
fir MMT hat einen einfachen Grund: Es
existieren so viele 6ffentliche Projekte etwa
fiir mehr Beschéftigung, bessere Umwelt
und groRere Gerechtigkeit, die an der feh-
lenden Finanzierung scheitern. [...]

EUROPA

Konkret: Welche Denkfehler werfen
Sie der MMT vor?

Wenn es keine Begrenzung der Finanzie-
rung von Staatsausgaben gibt, also die
Budgetbeschrankung wegfallt, dann 6ff-
net sich fiir die Regierung, die gerade an
der Macht ist, fiir einige Zeit eine Art
Schlaraffenland fiir die Staatstatigkeit. Al-
les was wiinschbar ist, scheint moglich.
Der Wettlauf im Geldausgeben muss un-
weigerlich in der Inflation enden. Damit
schlieft sich die Tir dann wieder und die
Biirger zahlen die Zeche iiber eine hohe
Inflation.

Fithrende MMT-Vertreter behaupten das
Gegenteil.

Die MMT erkennt das Inflationsproblem
und sieht daher vor, dass die Regierung
beziehungsweise das Parlament die Steu-
ern erhoht, um gegebenenfalls so viel Geld
aus dem Verkehr zu ziehen, dass es nicht
zur Inflation kommt. Man stelle sich vor:
Zunachst gibt es keine finanzielle Be-
schrankung fiir die Staatsausgaben, und
dann sollen plétzlich nicht nur die Ausga-
ben der offentlichen Hand beschréankt,
sondern sogar Steuern erhoben werden,
nur um Geld stillzulegen? Eine naivere
Vorstellung des politischen Prozesses in
einer Demokratie kann man sich kaum
vorstellen. Und ab welcher Inflationsrate
soll der Einzug von Geld starten, wo doch
so viele bereits beschlossene wunderbare
Projekte noch in der Pipeline sind? Inzwi-

die Steuern erhchen —, wenn er durch
diese Maflnahmen eine iiberhitzte Wirt-
schaft abkiihlen und Inflation vermeiden
will. Er muss aber nicht ,sparen”, weil er
Geld braucht.

+ Inflation ist keine Folge staatlicher Ver-
schuldung. Inflation entsteht, wenn die
gesamtwirtschaftliche (private und
staatliche) Nachfrage gréRer ist als das
Produktionspotential einer Volkswirt-
schaft.

+ Zukunftige Generationen leiden nicht
unter dem Schuldenstand, konnen aber
von den heutigen Investitionen des Staa-
tes profitieren.

+ Ein Staat mit einer eigenen Wahrung ist
unabhéngig von den Kapitalmarkten.

+ Im Euroraum haben die Staaten die Sou-
veranitat iiber ihre Wahrungen abgege-
ben. Der Euro ist nicht ihre eigene Wah-
rung, weil die Staaten den Euro nicht
jeweils selbst emittieren. [..]

© Freiburger Diskurse e.V, https/www.frei-
burger-diskurse.de/fileadmin/user_upload/
Dokumente/Zusammenfassung_Webinar_
Staatsverschuldung.pdf (16.04.2024).

schen diirften sich die Inflationserwartun-
gen bereits in Lohnen, Zinsen und zahlrei-
chen Vereinbarungen niedergeschlagen
haben. Das Abstoppen eines einmal in
Gang gesetzten Inflationsprozesses ist
dann nur unter erheblichen gesamtwirt-
schaftlichen Kosten mdéglich — nicht zu-
letzt steigender Arbeitslosigkeit.

Kann das Konzept in einem institutionel-
len System mit unabhidngigen Notenban-
ken funktionieren?

Eine Notenbank, die keinerlei Kontrolle
tber die Geldschdpfung besitzt, kann man
nun wirklich nicht unabhangig nennen.
In Zeiten des politischen Chaos werden
alle Regeln auller Kraft gesetzt. Es
herrscht der Notstand. Dazu passt dann
auch der Vorschlag der MMT.

Otmar Issing ist Prasident des Center for
Financial Studies (CFS) in Frankfurt, ein
der Goethe-Universitédt angegliedertes
Forschungsinstitut, das sich auf Finanz-
marktanalysen und monetadre Okonomie
spezialisiert hat. Zuvor war der renom-
mierte Okonom und Lehrbuchautor lange
Jahre Chefvolkswirt und Mitglied des Di-
rektoriums der Europédischen Zentralbank.

© https/www.wiwo.de/politik/ausland/al-
ternative-geldpolitik-mmt-oekonom-is-
sing-warnt-vor-dem-hype-um-die-mo-
dern-monetary-theory/26290998.html!
(16.04.2024).
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DER BEUTELSBACHER KONSENS IM WIRTSCHAFTSUNTERRICHT

IST NACH DER KRISE STETS VOR DER KRISE?

STEPHAN SCHULMEISTER

Zwei Hauptfragen stehen im Zentrum dieses Artikels. Erstens: Unter welchen Rahmenbedingungen ist eine kapitalis-
tische Marktwirtschaft besonders krisenanfillig, und wann entwickelt sie sich vergleichsweise stabil? Zweitens:
Stellen die groRen 6konomischen Krisen der letzten Jahrzehnte von den ,Olpreisschocks" der 1970er-Jahre bis zur Fi-
nanzkrise 2008 lediglich grofle ,Betriebsunfille” dar oder sind sie systemisch bedingt?

PROSPERITAT UND KRISE
IN DER KAPITALISTISCHEN
ENTWICKLUNG

Antworten auf die erste Frage lassen sich
aus einem Vergleich von kapitalistischen
Prosperitats- bzw. Krisenphasen ableiten.
Eine besondere Rolle spielt dabei die je-
weils dominante Wirtschaftstheorie, also
das okonomische Paradigma. Denn The-
orien verarbeiten einerseits die jeweils
jingste Entwicklung und pragen ande-
rerseits — zum Mainstream geworden —
die nachfolgende Entwicklungsphase.
Dabei zeigt sich folgende Wechselwir-

,Nach schweren
Wirtschaftskrisen
gewinnen solche Theorien
an Einfluss, welche die
Notwendigkeit einer
Regulierung [...] betonen.”

kung: Nach schweren Wirtschaftskrisen
gewinnen solche Theorien an Einfluss,
welche die Notwendigkeit einer Regulie-
rung oder sogar Uberwindung einer kapi-
talistischen Marktwirtschaft betonen.
Darauffolgende Phasen einer stabilen
Wirtschaftsentwicklung lassen die Kri-
senanfalligkeit des Kapitalismus in Ver-
gessenheit geraten und stéarken (neo-)li-
berale Theorien, welche eine Zuruck-
drangung des Einflusses der Politik ein-
fordern.

So expandierte in der ersten ,Griinder-
zeit" nach 1848 die Realwirtschaft (Eisen-
bahn, Industrie, Stadtebau), gleichzeitig
dominierte auf den Universitaten und in
der Politik der klassische Liberalismus.
Dieser forderte in den 1860er-Jahren ei-
nen Boom von Bankgriindungen und ex-
zessive Immobilien- und Aktienspekula-
tion, die schlieflich im Borsen- und
Bankencrash von 1873 ein Ende fand. In
der nachfolgenden ,langen Depression”
gewannen Doktrinen an Einfluss, welche
den Kapitalismus durch Wohlfahrtspoli-
tik zligeln wollten (Einfiihrung einer
Kranken-, Unfall- und Rentenversiche-
rung im Deutschen Reich) oder seine
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endgiiltige Uberwindung anstrebten (so-
zialistische Theorien der Arbeiterbewe-

gung).

In der ,belle époque” zwischen 1890 und
1914 férderten stabile Finanzmérkte (fes-
te Wechselkurse durch den Goldstandard,
Zinssatze unter der Wachstumsrate) die
Expansion der Realwirtschaft. Diese fiel
im Deutschen Reich besonders stark aus,
nicht zuletzt dank verbesserter sozialer
Sicherheit, einer aktiven Industriepolitik
und eines Verbots von Termingeschéaften.
Auf akademischem Boden setzte sich
gleichzeitig die (Allgemeine) Gleichge-
wichtstheorie in Gestalt der ,Neoklassik"
durch. Demnach wiirde die freie Preisbil-
dung auf allen Markten angebotene und
nachgefragte Mengen in Ubereinstim-
mung bringen (vgl. Beitrag von Helge
Peukert S. 8 ff). Auch nach Stérungen
wiirde eine Marktwirtschaft von selbst zu
einem neuen Gleichgewichtszustand fin-
den.

Das marktliberale Paradigma préagte die
wirtschaftliche Entwicklung in den
1920er-Jahren: Ausgehend von den USA
breitete sich die (finanzkapitalistische)
Losung ,Lassen wir unser Geld an der
Borse arbeiten” immer mehr aus, bis zum
Crash im Oktober 1929 stiegen die Akti-
enkurse in den USA auf nahezu das Vier-
fache, danach sanken sie um 90 %. Der
Borsencrash fithrte in eine Rezession, die
sich durch die marktliberalen Empfeh-
lungen zu einer Depression vertiefte:
Staatsdefizite wurden durch eine Sparpo-
litik bekdmpft, die Massenarbeitslosig-
keit durch Kiirzung von Lohnen und Ar-
beitslosengeld.

Die iiberzeugendste Erklarung der Gro-
Ren Depression lieferte 1936 der engli-
sche Okonom John Maynard Keynes mit
seiner ,General Theory". Er war ein Libe-
raler und (daher) ein Anti-Sozialist, aber
gleichzeitig iberzeugt, dass eine kapita-
listische Marktwirtschaft aus sich heraus
Krisen produziert, wobei der wichtigste
Krisenherd immer die Finanzmérkte
sind. Diese gelte es daher strikt zu regu-
lieren. Die Produktionsbedingungen der
Realwirtschaft sollten zusatzlich durch
offentliche Investitionen in die Infra-

Fiir ,Keynes [sind] der
wichtigste Krisenherd
immer die Finanzmadrkte
[...]. Diese gelte es daher
strikt zu regulieren.”

struktur verbessert und die Gesamtnach-
frage durch Ausbau des Sozialstaats sta-
bilisiert werden. Sollte es dennoch zu
Einbriichen kommen, miisse der Staat
diese durch hohere Ausgaben ausglei-
chen und daftir auch Defizite in Kauf
nehmen.

Bis Anfang der 1970er-Jahre folgte die
Politik den Empfehlungen von Keynes:
Bei festen Wechselkursen, insbesonde-
re des Dollars als Leitwahrung, stabilen
Rohstoffpreisen (in Dollar), Zinssdtzen
unter der Wachstumsrate und ,schlum-
mernden” Bérsen konnte sich das Pro-
fitstreben nur in der Realwirtschaft ent-
falten. Diese realkapitalistischen
Rahmenbedingungen ermdoglichten an-
haltende Vollbeschaftigung, den Ausbau
von Sozialstaat und Infrastruktur bei
gleichzeitig sinkender Staatsverschul-
dung — Wirtschaftskrisen gab es nicht
(Abbildung ).

Die Weltwirtschaftskrise und ihre kata-
strophalen Folgen hatten den Liberalis-
mus in Misskredit gebracht. Doch schon

© INFORMATION

Termingeschift

Borsengeschéft, das im Unterschied
zum Kassageschaft erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt, aber zu den am Tag
des Vertragsabschlusses fixierten Be-
dingungen (Lieferung, Zahlung) erfiillt
wird. Gegenstand von Termingeschaf-
ten konnen Waren, Devisen, Wertpa-
piere und abstrakte Basiswerte (z. B.
Aktienindizes) sein.

Quelle: Duden Wirtschaft von A bis Z,
Grundlagenwissen fiir Schule und Stu-
dium, Beruf und Alltag. 6. Aufl. Mann-
heim: Bibliographisches Institut 2016.
Lizenzausgabe Bonn: Bundeszentrale
fiir politische Bildung 2016.
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Dynamische Budgetbeschrankung
Liegt der Zinssatz unter der Wachs-
tumsrate, so kann ein Schuldner(sek-
tor) mehr Neukredite aufnehmen, als
er an Zinsen fiir die schon bestehende
(Alt)Schuld zu bezahlen hat. Liegt der
Zinssatz hingegen iiber der Wachs-
tumsrate, darf ein Schuldner nur weni-
ger neue Kredite aufnehmen, als er an
Zinsen fiir die bestehende Schuld zu
zahlen hat (er muss einen Primariiber-
schuss erzielen). Anderenfalls wiirden
seine Schulden rascher wachsen als
das BIP, also ,explodieren”. In einer ka-
pitalistischen Marktwirtschaft sind die
Unternehmen unter realkapitalisti-
schen Rahmenbedingungen die wich-
tigsten Schuldner, weil sie damit ja Re-
alinvestitionen finanzieren. Das
Zins-Wachstums-Differenzial beein-
flusst daher die Praferenz der Unter-
nehmen fiir Realinvestitionen versus
Finanzveranlagung und damit indirekt
die gesamtwirtschaftliche Perfor-
mance.

Quelle: Autor

Ende der 1930er-Jahre formierte sich
eine Gruppe liberaler Intellektueller um
den osterreichischen Okonomen Fried-
rich Hayek mit dem Ziel, eine Gegenof-
fensive gegen Sozialstaatlichkeit, Ge-
werkschaften, den Keynesianismus und
damit auch gegen die Regulierung der Fi-
nanzmarkte vorzubereiten. Sie nannten
sich ,Neoliberale, ihre ,Bibel” wurde Hay-
eks Bestseller ,Der Weg zur Knechtschaft”
(1944), ihr wichtigstes Netzwerk die von
Hayek 1947 gegriindete ,Mont-Pelerin-
Society”. Deren ,Masterminds" (darunter
acht spatere Nobelpreistrager wie Fried-
rich August von Hayek oder Milton Fried-
man) nutzten die Zeit im Abseits zur Res-
tauration der Gleichgewichtstheorie, aus
der ,handfeste" Leitlinien fir die Politik
abgeleitet wurden: Die Finanz- und Ar-
beitsmarkte sind zu liberalisieren, der
Sozialstaat ist zuriickzubauen, die Ge-
werkschaften sind zu entmachten, Kon-
junktur- und Beschaftigungspolitik sind
schéadlich.

Je langer die Prosperitatsphase dauerte,
desto mehr geriet die Erinnerung an die
Instabilitat eines ungeregelten Kapitalis-
mus, insbesondere ,freier” Finanzmarkte,
in Vergessenheit. Gleichzeitig hatten an-
haltende Vollbeschaftigung und der Aus-
bau des Sozialstaats die Gewerkschaften
gestarkt, die Lohnquote stieg, der linke
Zeitgeist (die 68er-Bewegung) begiinstig-
te die Sozialdemokratie, schliellich erklar-
te die aufkommende Umweltbewegung
den Kapitalismus zum Auslaufmodell
(,Club of Rome"). Vor diesem — fiir die Ver-
mogenden bedrohlichen - Hintergrund
gelang es den neoliberalen ,Masterminds®,
ihren Einfluss in Medien und Politik aus-
zuweliten.
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Die Liberalisierung der Finanzméarkte
wurde zum wirkungsmachtigsten Teil des
neoliberalen Programms. Denn dadurch
wurden Probleme geschaffen, insbeson-
dere Arbeitslosigkeit und hohe Staatsver-
schuldung, welche die Schwachung von
Sozialstaat und Gewerkschaften als
,Sachzwang" erscheinen lieRen:

+ Zwischen 1971 und 1973 sagte sich die
US-Regierung vom System fester
Wechselkurse los, um die eigene Wirt-
schaft zu beleben. Dies gelang auch
durch eine Dollarabwertung um etwa
25 %, doch wurden dadurch die Erdol-
produzenten am meisten benachtei-
ligt, weil ihr einziges Exportgut in
Dollar gehandelt wird. Sie reagierten
1973 mit einer Verdreifachung des Ol-
preises, dem ersten ,Olpreisschock”.
Dieser fiihrte in die erste globale Re-
zession der Nachkriegszeit, Arbeitslo-
sigkeit, Inflation und Staatsverschul-
dung stiegen.

+ Diese Sequenz wiederholte sich zwi-
schen 1976 und 1979. Die Weltwah-
rung verlor wieder 25 % an Wert, die
OPEC reagierte mit einem weiteren
,Olpreisschock’, die Weltwirtschaft
schlitterte in eine Rezession. Diesmal
erhohten Notenbanken aber den Leit-
zins so extrem, dass er danach fast 35

Jahre lang tiber der Wachstumsrate
lag (Abbildung I).

+ Instabile Wechselkurse, Rohstoffpreise
und (iberdies hohe) Zinssatze machten
Realinvestitionen unsicher und Fi-
nanzspekulation attraktiv (massiv er-
leichtert durch die neuen Finanzderi-
vate). Denn je starker die Kurse von
Wahrungen, Aktien, Anleihen oder
Rohstoffderivaten schwanken, desto
groRer sind die (potenziellen) Gewinne
von (,schneller”) Spekulation. Die Dy-
namik der Realinvestitionen schwéch-
te sich ab, das Wirtschaftswachstum
sank von Jahrzehnt zu Jahrzehnt (vgl
Abbildung 1), Arbeitslosigkeit, atypi-
sche Beschéaftigung und Staatsver-
schuldung stiegen.

+ Verscharft wurde diese Entwicklung
durch Finanzkrisen wie die Schulden-
krise Lateinamerikas 1982, jene in
Ostasien 1997 oder die grof3e Finanz-
krise 2008 in den Industrielandern.

Fazit: Die Abfolge von Prosperitédt und Krise
in den letzten 200 Jahre verdeutlicht, dass es
,den" Kapitalismus nicht gibt. Hinsichtlich
seiner Erscheinungsformen ist ein Unter-
scheidungskriterium besonders wichtig:
Lenken die Rahmenbedingungen die ,kapi-
talistische Kernenergie", das Profitstreben,
auf Aktivitdten in der Realwirtschaft oder

ABB. 1: BESCHAFTIGUNG UND STAATSVERSCHULDUNG IN WESTEUROPA

——Arbeitslosenquote (linke Skala)
—e—Staatsschuld brutto in % des BIP (rechte Skala)
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auf die Finanzwirtschaft? Im (ersten) Fall ei-
ner realkapitalistischen ,Spielanordnung”
sind die Finanzméarkte reguliert und es do-
minieren Wirtschaftstheorien, welche der
Politik eine wichtige Rolle zuweisen, insbe-
sondere in den Bereichen Finanzmarkregu-
lierung, Infrastruktur, soziale Sicherheit und
Konjunkturpolitik. Im (zweiten) Fall des Fi-
nanzkapitalismus dominieren Gleichge-
wichtstheorien, welche annehmen, dass
eine freie Marktwirtschaft das 6konomische
Optimum gewahrleistet. Tatsdchlich erwei-

sen sich die deregulierten Finanzmarkte als
hochst instabil, beeintrachtigen die Entwick-
lung der Realwirtschaft und flihren in
schwere (Finanz-) Krisen.

Die Aussage ,nach der Krise ist vor der
Krise" trifft daher nur auf den Finanzkapi-
talismus zu, in realkapitalistischen Pha-
sen wie 1848/1873, 1890/1914 oder
1950/1971 traten hingegen keine Krisense-
quenzen auf.

DIE GROSSEN KRISEN SEIT
1971 UND IHRE SYSTEMI-
SCHEN URSACHEN

Die finanzkapitalistischen Phasen zwi-
schen 1865 und 1873 bzw. zwischen 1923
und 1929 dauerten nur wenige Jahre, in
denen Vermogenspreise — insbesondere
Aktienkurse — zundchst boomten und
dann zusammenbrachen, gefolgt von ei-
ner mehrjahrigen Depression der Real-
wirtschaft. Im Gegensatz dazu setzte der
Ubergang vom Real- zum Finanzkapitalis-
mus der Gegenwart schon 1971 ein und
war Anfang der 1980er-Jahre vollendet.
Die historisch einzigartige Dauer dieser fi-
nanzkapitalistischen Phase hat zwei
Hauptursachen.

Erstens hat das davor pragende keynesia-
nisch-realkapitalistische Paradigma die
Uberzeugung verankert, dass die Politik
schwere Krise zu bekdmpfen hat (anders
als 1873 oder 1929 und ungeachtet der neo-
liberalen ,Gegenreformation”). Dement-
sprechend wurden wirtschaftspolitische
MaRnahmen ergriffen, um die Folgen der
verschiedenen Krisen einzuddmmen, von
den ,Olpreisschocks” bis zur Finanzkrise
2008. Zweitens hat noch nie zuvor ein Pa-
radigma so umfassend und lang dominiert
wie die Gleichgewichtstheorie seit den
1970er-Jahren. Dass die ,freiesten” Markte,
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die Finanzmérkte, manisch-depressive
Schwankungen erzeugen, ist fir sie denk-
unmoglich.

Tatséchlich besteht die gemeinsame und
daher systemische Hauptursache der
verschiedenen Krisen seit Anfang der
1970er-Jahre genau darin, ndmlich in der
Abfolge von Bullen- und Barenmarkten
bei Wechselkursen, Rohstoffpreisen, Ak-
tienkursen, Zinssatzen und Immobilien-
preisen. Dies soll nun am Beispiel einiger
Krisen verdeutlicht werden.

Die beiden ,Olpreisschocks" 1973 und 1979
wurden zwar durch politische Turbulen-
zen ausgelost (Jom-Kippur-Krieg 1973
und die Machtergreifung der Ayatollahs
im Iran 1979), die wichtigste 6konomische
Ursache lag jedoch in den jeweils voran-
gegangenen Dollarabwertungen. Diese
trafen die Erdélproduzenten des Mittleren
Ostens am starksten, weil sie nur uber
dieses eine Exportgut verfligten, das in
Dollar gehandelt wird. Mit der Aufgabe
des Systems fester Wechselkurse entwi-
ckelte sich somit ein Verteilungskrieg
zwischen den Exporteuren und Importeu-
ren von Erddl, der in Gestalt von Dollarab-
wertungen und Olpreissteigerungen aus-
getragen wurde. Da Erdol kurzfristig
unersetzbar ist und die wichtigsten Olpro-
duzenten im OPEC-Kartell organisiert
waren, gelang es ihnen, die Olpreise viel
starker zu erhohen als dem Ausgleich des
Effekts der Dollarabwertung entsprochen
hatte.

Die Rolle der Vermdogenspreise (,asset
prices”) als systemische Krisenursache
wird am klarsten durch die Finanzkrise
2008 verdeutlicht. Deren Symptomdiag-
nose lautete: Banken in den USA hétten
immer mehr — auch mittellosen — Haus-
halten den Kauf eines Eigenheims finan-
ziert, beglinstigt durch staatliche Férde-
rung und Niedrigzinsen. Die
Kreditforderungen der Banken wurden zu
Wertpapieren geblindelt und weltweit
verkauft. Als die US-Notenbank den Leit-
zins von 1 % auf 5,25 % erhohte und die Im-
mobilienpreise zu sinken begannen, kol-
labierte das Geschéftsmodell, die
Wertpapiere wurden zu ,Schrottpapieren”
und so hatte die Krise die gesamte Welt-
wirtschaft erfasst.

Tatsachlich war die grof3e Finanzkrise das
Ergebnis von ,business as usual” auf den
Vermdgensmarkten, speziell der Abfolge
von Bullen- und Barenmarkten und ihren
Bewertungseffekten. So machen boomen-
de Aktienkurse alle Aktienbesitzer (,auf
dem Papier”) reicher, der nachfolgende Ba-
renmarkt entwertet das ,fiktive Kapital"
(Karl Marx). Folge: Bullenmaérkte ,blasen”
Bilanzsumme und Eigenkapital auf, Ba-
renmérkte bewirken das Gegenteil (Bi-
lanzverkiirzung). Diese Bewertungseffek-
te stellen die systemische Hauptursache
der Finanzkrise dar.

© INFORMATION

Bulle und Bar

[sind] Symbole fiir positive und nega-
tive Kursentwicklungen an der Borse.
Der stolze Bulle mit prachtigen Hor-
nern steht fiir die langerfristige Auf-
wartstendenz oder Hausse, der sich
duckende Bar mit gesenktem Schadel
fiir die langerfristige Abwartstendenz
oder Baisse. [..] Die gingigste Erkla-
rung fiir das tierische Sinnbild leitet
sich vom Kampfverhalten der Tiere ab:
Der Stier stof3t mit den Hornern nach
oben, der Béar schlagt mit seiner Pran-
ke nach unten.

Quelle: Duden Wirtschaft von A bis Z, a.
a o

Ihre Folgen waren verheerend: Erstens
verloren die meisten Banken ihr Eigenka-
pital und mussten mit 6ffentlichen Mit-
teln gerettet werden, die Haushaltsdefizi-
te ,explodierten’. Zweitens brach der
Konsum, insbesondere langlebiger Giiter
wie PKW, ein, da deren Neukauf leicht ver-
schoben werden kann. Denn das Aktien-
und Immobilienvermdgen der privaten
Haushalte verlor massiv an Wert (ein-
schlieRlich des in Aktien veranlagten
Pensionskapitals). Dieser Effekt war in je-
nen Landern am starksten, in denen vor
der Krise nicht nur die Aktienkurse, son-
dern auch die Immobilienpreise geboomt
hatten (USA, GroRbritannien, Irland, Spani-
en). Drittens reagierten die Unternehmen
darauf mit der starksten Reduktion ihrer
Realinvestitionen der Nachkriegszeit. Da
sich der Nachfrageeinbruch bei Haushal-
ten sowie Unternehmen auf Sachgiiter
konzentrierte, war, viertens, der Welthan-
del davon besonders stark betroffen.

Die Politik reagierte auf diese auRerge-
wohnliche Krise mit auBergewdhnlichen
MafRnahmen, insbesondere in Deutsch-
land. Denn die Wirtschaft des ,Export-
weltmeisters"” wurde durch die Finanzkri-
se besonders stark in Mitleidenschaft
gezogen. Der Einbruch der PKW-Nachfra-
ge wurde durch die ,Abwrackpramie” auf-
gefangen, die im internationalen Ver-
gleich einzigartig ,groRziigige” Férderung
der Kurzarbeit ermdoglichte, das Beschaf-
tigungsniveau annédhernd zu halten. Da-
mit wurde ein Kurswechsel eingeleitet.
Denn auch in den 15 Jahren seit der Fi-
nanzkrise hat die deutsche Wirtschaftspo-
litik eine wesentlich aktivere Rolle ge-
spielt (Sozialleistungen, Energiewende,
Mindestlohn, offentliche Beschaftigung
etc.) als in den 15 Jahren vor der Finanz-
krise, in denen Deutschland immer mehr
zum wirtschaftlichen Nachziigler gewor-
den war.

Zwischen 2002 und 2007 waren die Akti-
enkurse in den USA um 90 % und die Im-
mobilienpreise um 60 % gestiegen, gleich-
zeitig hatte ein Boom der Rohstoffpreise
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den Wert dieser Vermdégen vervierfacht
(Abbildung 2). Diese Schaffung von ,Pa-
pierreichtum” durch Vermogenspreisinfla-
tion befliigelte die Wirtschaft ohne nen-
nenswerte Giiterpreisinflation. Okonomen
sprachen von der ,great moderation” und
Wirtschaftsnobelpreistrdger Robert E. Lu-
cas meinte, der Kapitalismus héatte damit
seine Krisenanfalligkeit verloren.

Doch ab Anfang 2007 verloren Aktien, Im-
mobilien und Rohstoffe in weniger als
zwel Jahren mehr an Wert als sie in den
fiinf Jahren davor gewonnen hatten (Ab-
bildung 2). Da die Banken in der Boompha-
se durch Verringerung ihrer Eigenkapital-
quoten ein ,grofRes Rad" gedreht hatten,
hatten sie in wenigen Wochen ihr gesam-
tes Eigenkapital verloren und mussten von
den Staaten gerettet werden.

Mit der ,Brille" der herrschenden Gleichge-
wichtstheorie bleiben diese Zusammen-
hange verborgen. Also machte man ab
2009 weiter wie vorher, nur exzessiver: Seit
2009 sind die Aktienkurse in den USA auf
das Siebenfache gestiegen, in Deutschland
auf das Vierfache. Gleichzeitig wurde auch
Kontinentaleuropa vom Immobilienboom
erfasst. Das Wachstum der Realwirtschaft
war jedoch das niedrigste der Nachkriegs-
zeit. Denn je attraktiver es wird, Profit
durch Hoherbewertung von Finanz- oder
Immobilienvermogen zu machen, desto
schwécher fallt die reale Investitionsdyna-
mik aus.

Am Beispiel der Immobilienwirtschaft
lasst sich der Unterschied zwischen einer
real- und einer finanzkapitalistischen
,Spielanordnung" auf den Punkt bringen:
In den 1950er- und 1960er-Jahren machte
ein Investor Profit, indem er mehr Gebau-
de errichtete, im Finanzkapitalismus hin-
gegen, indem er bestehende Gebaude
kauft und auf ihre Wertsteigerung setzt.

Allgemein gilt: Realkapitalistische Rah-
menbedingungen ,belohnen" unterneh-
merisches Handeln, finanzkapitalistische
Bedingungen das Besitzen.

Nach 2008 versuchte die Geldpolitik, die
Wachstumsschwache durch Niedrigzin-
sen zu bekampfen. Dies férderte primar
Investitionen in Wertpapiere und Immobi-
lien, deren Kurse bzw. Preise boomten. Der
Aufstieg des Rene Benko ist prototypisch:
Zu Niedrigzinsen Immobilien kaufen, auf
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ABB. 2: BULLENMARKTE, BARENMARKTE UND DIE FINANZKRISE

—— Aktienkurse S&P 500 (linke Skala)
- = = Immobilien-Preise USA (rechie Skala)
Rohstoffpreise [S&P GSCI - rechie Skala)
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Quelle: Q: Yahoo Finance (http;/de.finance.yahoo.com/m8). - http/www.standardandpoors.com/
indices/sp-case-shiller-home-price-indices/en/us/?indexld=spusa-cashpidff--p-us----

deren Wertsteigerung setzen, entspre-
chende ,Papiergewinne’ ausweisen und
noch mehr Investoren gewinnen.

Das Volumen des ,Bewertungskapitals” ist
mittlerweile so gigantisch, dass die Geld-
politik mehr auf die Vermdgens- als auf
die Giterinflation achten muss (seit 1982
sind die Aktienkurse in den USA auf das
40-fache und in Deutschland auf das
35-fache gestiegen). Das zeigte der bisher
grofite Aktiencrash der Geschichte im
Marz 2020: Nach dem langen Bullenmarkt
16ste Covid-19 einen globalen Kurssturz
um etwa 35 % aus (innerhalb von vier Wo-
chen!). Darauf intervenierten die wichtigs-
ten Notenbanken in einer von US-Noten-
bankchef Jerome Powell initiierten
konzertierten Aktion (durch Aufkaufe von
Anleihen, aber auch von Aktien). Durch
die (informelle) Zusicherung, eine neuer-
liche Finanzkrise mit allen Mitteln zu ver-
hindern, motivierten sie die ,big players®,
wieder einzusteigen. Das rentierte sich:
Trotz des schwersten Wirtschaftsein-
bruchs seit den 1930er-Jahren stiegen die
Aktienkurse um etwa 70 %.

Noch wesentlich stérker stiegen die Prei-
se von Erdol und Erdgas, nicht zuletzt
dank einer engen Kooperation zwischen
OPEC und Non-OPEC. Schlieflich erfasste
die Profitlogik der Finanzmaérkte alle Gii-
termarkte: Statt durch Produktionsaus-
weitung wurden die Gewinne durch Preis-
erhohungen gesteigert, am starksten bei
den unverzichtbaren Glitern wie Energie,
Nahrungsmittel und Wohnen. Die so wie-
derbelebte Inflation bekampfen die Noten-
banken seit 2022 mit hoheren Zinsen. Dies
dampfte den Anstieg der Immobilienprei-
se und liel} jene Geschaftsmodelle zusam-
menbrechen, die auf eine permanente
Aufwertung ihrer Vermogen und niedrige
Zinsen angewiesen sind (wie jenes von
Rene Benko).

FAZIT

Ein System, in dem Profitmachen durch
Bewertungsénderungen von Finanz-, Im-
mobilien- oder Rohstoffvermogen attrak-
tiver ist als durch Aktivitaten in der Real-
wirtschaft, wird immer Krisen erzeugen.
Eine neue Prosperitatsphase kann es da-
her nur geben, wenn die ,Spielanordnung"
grundlegend gedndert und der Kapitalis-
mus so in dreifacher Hinsicht ,gebandigt"
wirde: Erstens, Unternehmertum in der
Realwirtschaft besserstellen als Finanz-
alchemie, und zwar durch eine umfas-
sende Regulierung der Finanzmaéarkte.
Zweitens, die steigende Ungleichheit in
allen ihren Dimensionen (Einkommen,
Vermogen, Bildungschancen etc) be-
kampfen durch Ausweitung und Moder-
nisierung des Sozialstaats. Drittens, die
Zerstorung der natiirlichen Lebensgrund-
lagen durch das gegenwartige Wirt-
schaftssystem einddmmen durch eine
konsequente, wenn auch langsame
Transformation in Richtung auf eine
Kreislaufwirtschaft.

Die Geschichte zeigt: Eine Bandigung des
Kapitalismus ist moglich, die Schwierig-
keit ihrer Umsetzung ist weniger techni-
scher als ideologischer Natur. Nach Jahr-
zehnten marktreligioser Umnachtung
wird ein radikales Umdenken der Eliten
erst nach einer weiteren Verscharfung
der ckonomischen, sozialen, politischen
und dkologischen Krisen erfolgen.

Heft 8712024 75



(Ralf Engel in Zusammenarbeit mit Georg Arnold)

Internationale Finanzmarkte

(2) die Funktionen der Finanzmarkte fir
die Volkswirtschaften erklaren

(4) Ursachen von Fehlallokationen und
Instabilitdten auf Finanzmérkten [..]
erlautern

(5) Wechselwirkungen zwischen Finanz-
markt und Gliter- und Arbeitsmarkt
erlautern [..]

-

(8) institutionelle Mafnahmen zur Stabi-

lisierung von Finanzmarkten beurtei-
len[.]

1. Arbeiten Sie die im Text angegebenen
Griinde fir den Wechsel der jeweils do-
minanten Wirtschaftstheorie ab 1848
heraus.

2. Erlautern Sie die Ursachen fiir den
Ubergang vom Real- zum Finanzkapi-
talismus der Gegenwart seit 1971. Ei-
nen Losungshinweis findet man auf

3. Erkléren Sie ausgehend vom Text, wie
die Finanzkrise 2008 sich auf die Real-
wirtschaft auswirkte.

4. ,Seit 2009 sind die Aktienkurse in den
USA auf das Siebenfache gestiegen, in
Deutschland auf das Vierfache. Gleich-
zeitig wurde auch Kontinentaleuropa
vom Immobilienboom erfasst. Das
Wachstum der Realwirtschaft war je-

doch das niedrigste der Nachkriegs-
zeit."Erlautern Sie diesen Zusammen-
hang.

5. Stephan Schulmeister fordert eine neue

,Spielanordnung’, um eine neue Pros-
peritatsphase zu ermdoglichen. Entwi-
ckeln Sie ausgehend vom Text Lo-
sungsansatze. Einen Losungshinweis
findet man auf

1. Beschreiben Sie M 1 und stellen Sie
Mutmaflungen iber Ursachen und Fol-
gen des dargestellten Sachverhaltes an.

2a) Erklaren Sie mithilfe von M 2a, wie
die realwirtschaftliche und die fi-
nanzwirtschaftliche Seite des Wirt-
schaftens zusammenhangen.

2b) Erldutern Sie die Auswirkungen der
unternehmerischen Entscheidungen
in M 2b auf die Finanz- bzw. die Real-
wirtschaft.

3. Vergleichen Sie M 2 und M 3 hinsicht-
lich der beschriebenen Funktionen der
Finanzmarkte fiir die Realwirtschaft.
Eine Hilfestellung findet man auf

4. ,Durch die [..] Finanzialisierung hat sich
der Finanzsektor von seiner urspring-

lichen Rolle — der Ermdglichung wirt-
schaftlicher Aktivitédten durch Finanz-
dienstleistungen — wegbewegt. Er dient
nunmehr oftmals dem Abschdpfen von
Wohlstand aus der Wirtschaft."(M3)
Uberpriifen Sie diese These anhand
von M 4 und M 5, indem Sie auch mog-
liche Gewinner und Verlierer beriick-
sichtigen.

5. Szenario: Ein Immobilienunternehmen
muss sich entscheiden, ob es in den
Neubau eines Mehrfamilienhauses in-
vestieren oder ein bestehendes Objekt
erwerben soll. Stellen Sie tabellarisch
die Uberlegungen des Unternehmens
sowie der Geschéftsbank als mogliche
Kreditgeberin dar. Erldautern Sie die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen
der jeweiligen Entscheidung (z. B.

Wohnungsmarkt [Preise fiir Immobi-
len/Mieten], Wachstum, Beschafti-
gung). Einen Losungshinweis findet
man auf

Vgl. Sie dazu auch die Ausfiihrungen von
Aaron Sahr S. 56 ff. in diesem Heft.

6. Die Finanzmadrkte: Diener oder Herren
der Realwirtschaft? — Erértern Sie aus-
gehend von den vorliegenden Materi-
alien die Fragestellung.

7. Entwickeln Sie Losungsvorschlage, wie
,die negativen Auswirkungen der Fi-
nanzialisierung auf dem Wohnungs-
markt durch gezielte Regulierung ein-
geddmmt werden” (M 4) konnen. Die
Vorschlidge der Autoren von M 3 finden
Sie auf

Die ,Finanzialisierung' des Wohnens bezeichnet einen Prozess, bei dem Wohnungen und Immobilien zunehmend als Finanzan-
lagen betrachtet werden, bei denen allein der Gewinn im Vordergrund steht. Entscheidungen iiber Investitionen in Neubau oder
Verbesserung des Wohnungsbestandes unterliegen einem strengen Renditedruck.

Quelle: Text der Redaktion
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http://www.elearning-
politik.net/moodle39
http://www.elearning-
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Der Finanzsektor ist dazu da, um Unternehmen zusétzliche Finanzmittel zur
Verfiigung zu stellen. Wir tun das jahrlich in einer Hohe von etwa $250
Milliarden mithilfe von Borseneinfithrungen und Zweitemissionen. Und was
machen wir sonst noch? Wir halten Investoren dazu an, Handel in einer Hohe
von rund $32 Billionen zu betreiben. Nach meiner Rechnung ergibt sich daraus,

dass rund 99% von dem, was wir in der Finanzindustrie tun, einzig und allein aus

dem Handel zwischen Handlern untereinander besteht, wovon nur der

Mittelsmann profitiert. Es handelt sich um eine Verschwendung von Ressourcen.

John Bogle (1929-2019), Griinder der Vanguard Group, in einem Interview 2015

Wie wird aus Geld Finanzkapital?

[..] Geld ist bis heute der gemeinsame
Nenner der Finanzmérkte. Mochte man
realwirtschaftlich produzieren, so sind In-
vestitionen notwendig, denn jedes groRe-
re Projekt braucht Vorbereitungen, etwa
Personal, IT oder Maschinen, die zunachst
einmal Geld kosten. Ohne Investitionen ist
Wirtschaften nicht denkbar. Das bedeutet
in der Gegenwart, auf Ressourcen zu ver-
zichten, um dafiir zu einem spéteren Zeit-
punkt wirtschaftliche Vorteile, etwa eine
hohere Produktion und damit héheren Ab-
satz, zu erhalten. Wenn man diese Mittel
nicht selbst besitzt oder anspart, dann
muss man finanzieren, Geldnehmer wer-
den, d. h. in der Gegenwart Mittel leihen
und Versprechungen in Bezug auf eine
spatere Rilickgabe machen. Als Gegenleis-
tung erhalt der Geldgeber, der auf gegen-
wartigen Konsum verzichtet, eine ,Ent-

EUROPA

schadigung”. Beide Parteien schlieflen
einen Finanzkontrakt, einen Vertrag, der
Anspriiche, Forderungen und Rechte etwa
auf Zinsen regelt. Der Geldgeber wird da-
mit zum Geldanleger oder Finanzinvestor
und aus Geld ist als Ergebnis der Investi-
tion nun Finanzkapital geworden.

Die erste wichtige Grundform solcher
Finanzkontrakte sind Kredite, man
spricht hier von Fremdkapital mit Forde-
rungen an den Kapitalnehmer. Meist ha-
ben sich Banken darauf spezialisiert, die-
ses Fremdkapital zu vermitteln. Die
zweite wichtige Grundform sind Beteili-
gungen, d. h. Eigenkapital mit Beteili-
gungs- oder gar Miteigentumsrechten am
Kapitalnehmer. Meist stellen Finanzinter-
medidre wie Beteiligungsgesellschaften
dieses Eigenkapital bereit. Doch Kapital-
beschaffung geht auch ganz ohne Banken
oder Intermediare, auf Markten: Sowohl

Eigenkapital (als Anleihe) als auch
Fremdkapital (als Aktie) werden als Wert-
papiere verbrieft. Sie kénnen dann von
Investoren an den internationalen Fi-
nanzméarkten durch global vernetzte Bor-
sen- IT- Infrastrukturen sehr einfach und
in Sekundenbruchteilen ge- und verkauft
werden. So ist internationales Finanzka-
pital und ein globaler Handel mit Finanz-
kontrakten entstanden. Auch im eigenen
Interesse hat die Politik, — fast alle Staa-
ten leihen sich auf den internationalen
Finanzmarkten regelmafig Geld, — die-
sen Handel durch Deregulierung und eine
liberale Finanzpolitik lange Zeit stark be-
glnstigt. Die Dominanz der Finanzmark-
te ist heute global spiirbar.

Quelle: Johannes Heuser, in: Wirtschaft

fiir die Sekundarstufe II, C.C.Buchner
Verlag, Bamberg 2021, S. 419 {.
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Ein Autobauer investiert flinf Milliar-
den fiir den Neubau eines Werks.

Die Manager eines Bekleidungsher-
stellers beschlieRfen, nicht in ein neu-
es Logistikzentrum zu investieren.
Stattdessen sollen Aktien zurtickge-
kauft werden.

[..] Seit dem Beginn der Liberalisierungs-
ara in den 1970ern wurden Finanzmarkte
immer starker dereguliert. In der Folge wur-
den Teile der Wirtschaft immer mehr der
Logik des Finanzsektors unterworfen, was
als Finanzialisierung beschrieben wird [..]
Die Deregulierung hatte zur Folge, dass die
Finanzmarkte im Verhaltnis zur Wirt-
schaftsleistung starker gewachsen sind. So
hat sich in den letzten 20 Jahren die Groe
des Finanzsektors relativ zur Wirtschafts-
leistung verdoppelt. [..] Mehr Finanzmarkt
fuhrt nicht automatisch zu mehr Wohl-
stand. Das bestatigen auch Studien des In-
ternationalen Wahrungsfonds und weiterer
internationaler Organisationen. [...].

Viele Finanzgeschafte finden ausschlie3-
lich innerhalb des Finanzsektors statt. Zwar
beinhalten solche Geschafte auch niitzliche
Aktivitaten wie den Einsatz von Derivaten
zur Absicherung von Risiken. Groftenteils
bieten sie der Gesellschaft jedoch keinen
Nutzen und konnen sogar destabilisierend
sein. Die Selbstbeschéftigung der europai-
schen Banken wird deutlich, wenn wir ihre
Kreditvergabe an Haushalte und Unterneh-

Die Ankiindigung, 3000 Stellen abzu-
bauen, l8sst den Aktienkurs eines IT-
Unternehmens steigen.

Aufgrund des glinstigen Zinsumfeldes
beschlieft ein Wohnungsbauunter-
nehmen, deutschlandweit 1000 Woh-
nungen zu bauen.

Aufgrund des Kurseinbruchs an der
Borse beschlieffit ein Wohnungsbau-
unternehmen, hohere Dividenden
auszuzahlen.

Quelle: Text der Redaktion

FINANZWENDE RECHERCHE 15.12.2021

men im Verhéltnis zur Gesamtbilanz an-
schauen. Im Jahr 2021 lag dieser Anteil bei
nur 29,9 Prozent. Das bedeutet, dass iber 70
Prozent der Aktivitdten der Banken gar
nicht auf die Kreditvergabe an Haushalte
und die Realwirtschaft ausgerichtet sind.
Dabei ist das doch die Hauptaufgabe von
Banken. Die Selbstbeschéftigung des Fi-
nanzmarkts sehen wir beispielsweise auch
bei Derivaten und beim Handel von Wertpa-
pieren im Millisekundenbereich (auch
Hochfrequenzhandel genannt).

Durch die eingangs beschriebene Fi-
nanzialisierung hat sich der Finanzsektor
von seiner urspriinglichen Rolle — der Er-
moglichung wirtschaftlicher Aktivitaten
durch Finanzdienstleistungen - wegbe-
wegt. Er dient nunmehr oftmals dem Ab-
schopfen von Wohlstand aus der Wirt-
schaft. Der Private-Equity-Sektor ist ein
eindrucksvolles Beispiel dafiir. Das Ge-
schaftsmodell von Private-Equity-Unter-
nehmen besteht darin, Unternehmen zu
kaufen, sie umzustrukturieren und spater
mit Gewinn zu verauflern. Dabel setzen
Private-Equity-Unternehmen eine Reihe

FINANZWENDE RECHERCHE NOVEMBER 2023

Entgegen der offentlichen Selbstdar-
stellung machen finanzialisierte Woh-
nungsunternehmen ihr Geld nicht, in-
dem sie neue Wohnungen bauen. Der
Neubau bezahlbarer Wohnungen war
nie der Fokus ihrer Geschéaftsmodelle.
In der aktuellen Wohnungs- und Im-
mobilienkrise zeigt sich dies noch
deutlicher.

Die aktuelle Krise zeigt aullerdem: Die
Finanzialisierung hat den deutschen
Wohnungsmarkt instabiler gemacht.
Die finanzialisierten Wohnungsun-
ternehmen haben auf groRe Wertstei-
gerungen ihres jeweiligen Portfolios
gesetzt, um den Unternehmenswert
und somit den Shareholder Value zu
steigern. Diese Strategie fallt ihnen
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jetzt auf die FiiRe. Seit Anfang 2022
sind die Kurse in Folge von Zinswen-
de, Inflation und fallenden Immobili-
enpreisen rasant abgestiirzt. Das
bringt die Konzerne stark unter
Druck, was sie zu Einsparungen, Woh-
nungsverkaufen und Mieterhhungen
zwingt.

Gesellschaftlichen Zielen stehen die
finanzialisierten Wohnungsunterneh-
men eher im Weg: Thre Geschéftsbe-
richte geben Aufschluss tiber Kosten-
druck und die Priorisierung von
Aktionarsinteressen tber Mieterinte-
ressen — mitten in der aktuellen Woh-
nungs- und Immobilienkrise und im-
mer dort, wo Wohnraum knapp ist, in
den Stadten Deutschlands.

von Finanzkonstrukten ein, um Gewinn
aus dem erworbenen Unternehmen zu
schlagen. Diese Finanztricks haben zum
Beispiel im Pflegesektor drastische Folgen.
Wahrend die Pflegeunternehmen oft mit
Schulden belastet werden, leiden die Qua-
litat der Pflege und die Arbeitsbedingun-
gen der Pflegenden. [..]

Dabei ist natiirlich nicht der ganze Fi-
nanzsektor an sich schlecht. Wir brauchen
Finanzmarktakteur*innen wie Banken, um
unsere Wirtschaft mit Krediten zu versor-
gen. Wenn der ganze Finanzsektor aber
wieder starker in den Dienst der Realwirt-
schaft und der Gesellschaft gestellt werden
soll, sollte er strenger reguliert werden als
heute. Angesichts der vielen illegalen, un-
produktiven oder gar schadlichen Finanz-
markttransaktionen gibt es zahlreiche An-
satzpunkte. Eine stédrkere Regulierung
wiirde auch mit einer deutlichen Reduzie-
rung der Finanzmarkte einhergehen.

https/www.finanzwende-recherche.de/un-
sere-themen/der-finanzsektor-ist-zu-gross/
(09.04.2024).

Wie kam es soweit? Grofle Teile des
Wohnungsmarkts, die friher nicht
vom Auf und Ab der Finanzmarkte be-
troffen waren, werden durch die Fi-
nanzialisierung zum Anlageprodukt
auf den Finanzmarkten. Zwischen
2009 und 2020 ist das jahrliche Volu-
men der von Finanzunternehmen ge-
kauften Mietwohnungen in Europa
um mehr als 700 Prozent auf iiber 60
Milliarden Euro gestiegen.

Die erhohten Aktivitédten professionel-
ler Anleger*innen haben einen signifi-
kanten Einfluss auf die Preisentwick-
lung auf dem Wohnimmobilienmarkt. In
Regionen wie Berlin, in denen diese An-
leger*innen aktiver sind, steigen die Im-
mobilienpreise in der Regel schneller.

EUROPA



+ Rund die Halfte der Menschen in
Deutschland wohnt zur Miete, eine
wachsende Anzahl in finanzialisierten
Wohnungen. Gerade in Grof3stadten, in
denen der Wohnraummangel und die
Preise schnell steigen, sind bérsenno-
tierte Unternehmen wie Vonovia und
die TAG Immobilien AG immer prasen-
ter und beeinflussen den Markt. Thr
Geschaftsmodell orientiert sich am
Shareholder Value: Aktionarsinteres-
sen und eine kurzfristige, hohe Rendi-
te sind wegweisend.

+ Die Analyse zeigt: Diese Ausrichtung
hat Konsequenzen flir die Bewirtschaf-
tung der gekauften Wohnungen. Die
Mieter*innen werden oft schlecht be-
treut und bekommen statt notwendiger
Instandhaltung oft nur teure Moderni-
sierungen, die auf die Miete umgelegt
werden. Insourcing von Handwerks-
und Modernisierungsmanahmen er-
moglicht maximale Gewinnsteigerung.
Zudem sitzen sie oft in Schattenfinanz-
zentren wie Luxemburg, um Steuern in
Deutschland zu vermeiden.

- Die Konsequenz dieser Geschaftsprak-
tiken: eine besonders hohe Abschop-

CAPITAL 02.04.2024

Bei vielen Politikern und Lobbyisten of-
fenbart sich ein gefdhrliches Halbwissen
Uber Finanzmarkte. Jingstes Beispiel: ,Ge-
winne werden eher ausgeschiittet als in-
vestiert', so die bekannte Transformations-
forscherin Maja Gopel. Als Beleg dient die
abenteuerliche Aussage der Biirgerbewe-
gung ,Finanzwende’, dass 41 Prozent der
Mieteinnahmen der borsennotierten Im-
mobilienkonzerne in Deutschland 2021 an
die Aktiondre ausgeschiittet wurden. Man
weill gar nicht, wo man anfangen soll, um
diesen verqueren Aussagen zu begegnen.

Zunachst einmal wird ein kiinstlicher
Gegensatz konstruiert. Gewinne ausschiit-
ten versus Gewinne investieren sind kei-
ne sich ausschlieRenden (dichotomen) Al-
ternativen. Gewinne werden entweder
ausgeschiittet oder einbehalten. Die ein-
behaltenen beziehungsweise thesaurier-
ten Gewinne erhohen in Form von Ge-
winnriicklagen das Eigenkapital (also das
Nettovermdgen) des Unternehmens. Uber
die zukiinftige Verwendung der Ricklagen
— zum Beispiel fiir Investitionen — kann
damit keine Aussage getroffen werden. [..]

Die empirische Analyse [..] der deutschen
Immobilienkonzerne liefert eindeutige Er-
gebnisse. In der jlingsten Immobilienkrise
haben die groflen bdrsennotierten Immobi-
lienunternehmen die Ausschiittungsquoten
sehr deutlich verringert. Teilweise wurden
die Dividendenzahlungen (wie bei der TAG)
sogar vollstandig eingestellt. Die vermeint-
lich gierigen Aktiondre haben in der Krise
also freiwillig auf Ausschiittungen verzich-

EUROPA

BEWIRTSCHAFTUNGSSTRATEGIEN DER

BORSENNOTIERTEN WOHNUNGSUNTERNEHMEN

Umsatzsteigerung

Hihere Sparmalinahmen
Modemnizienngeausgabeen und Ingcurcing

Garingers
Intandhal ungekosten

Renditeerhthung = hihere Abschépfungsquote

© https/www.finanzwende-recherche.de/wp-content/uploads/Immobilien_Report_20231107-1pdf

(11.04.2024).

fungsquote. Durchschnittlich 41 Pro-
zent der Miete ging 2021 als Gewinn an
die Aktiondr*innen der untersuchten
Unternehmen. Der Mietmarkt in den be-
troffenen Regionen erféhrt derweil stei-
gende Mieten und Wohnungsknappheit

tet (sie stimmen dar{iber selbst in der Haupt-
versammlung ab), um die Kapitalbasis Ihres
Unternehmens zu starken.

Die Aussage, dass 41 Prozent der Mietein-
ahmen [sic] ausgeschiittet werden, ist folg-
lich veraltet, lasst sich aus den Daten nicht
herauslesen und ist auch grob irrefithrend.
Mieteinahmen verzinsen das gebundene
Immobilienvermdgen und diese Mietrendi-
te liegt aktuell bei Vonovia bei iberschauba-
ren 5,1 Prozent. [..] An den Instandhaltungs-
aufwendungen und Erhaltungsinvestitionen
haben die Immobiliengiganten dagegen
nicht gespart. Im Gegenteil: Konzerne wie
Vonovia tatigen umfangreiche Investitionen
in Warmepumpen und Photovoltaikanlagen,
um den Immobilienbestand bis 2045 klima-
neutral zu gestalten. Nachhaltigkeitsbe-
richterstattung, ESG-Ratings und das um-
weltfreundliche  Anlagegebaren  vieler
Aktiondre zwingen formlich dazu, diese
Transformation durchzufithren. Das ist bel
privaten oder staatlichen Immobilieneigen-
timern nicht der Fall.

Es ist grundsatzlich vollkommen in Ord-
nung, die Geschéftstatigkeit von groflen Kon-
zernen kritisch zu hinterfragen. Jeder ver-
niinftige Mensch wird zustimmen, dass das
permanente Gewinnstreben der Unterneh-
men mit passenden Sozial- und Umweltre-
gulierungen in die richtigen Bahnen gelenkt
werden muss. Den meisten Unternehmen ist
es dabei nur wichtig, dass die Spielregeln im
scharfen (internationalen) Wettbewerb fiir
alle gleich sind und die Biirokratie nicht
Uberbordend wird.

sowie eine Machtkonzentration der fi-
nanzialisierten Unternehmen.

+ Die negativen Auswirkungen der Fi-

nanzialisierung auf dem Wohnungs-
markt konnen durch gezielte Regulie-
rung eingeddmmt werden.

Bei objektiver Betrachtung sollte auch
den Finanzmarktkritikern auffallen, dass
visiondre Aktiondre bei Tesla, Biontech
oder Nvidia bahnbrechende Innovationen
zum Wohle der Gesellschaft vorantreiben.
Leider ist sehr auffallig, dass die innovati-
ven Unternehmen aus den Bereichen
Kiinstliche Intelligenz, Biotechnologie,
Cleantech oder E-Commerce lange Durst-
strecken (sprich Verluste) fast ausschlie3-
lich nur noch am Finanzmarkt in den USA
finanzieren koénnen. Mit der ,German
Angst"und der verbreiteten Skepsis gegen-
Uber den Finanzmarkten schaufelt man
hierzulande leider auch sein eigenes Grab.

Bei néherer Betrachtung sollte auch
auffallen, dass borsennotierte Unterneh-
men selten im Eigentum von kurzsichtig
agierenden Milliardédren sind. Konzerne
wie Vonovia befinden sich zu 68 Prozent
im Streubesitz, d. h. auch viele Kleinanle-
ger und Mieter des Unternehmens besit-
zen Aktien und profitieren von den Erfol-
gen des Konzerns. An der Borse findet
man deshalb viel hdufiger demokratische
Strukturen als auBerhalb des organisier-
ten Kapitalmarktes. Die allermeisten Ak-
tionéare Uiben ihre Eigentumsrechte gewis-
senhaft aus und achten auf eine
nachhaltige und umweltfreundliche Ge-
schaftspolitik.

© https;/www.capital de/geld-versiche-
rungen/schroepfen-gierige-investoren-
die-realwirtschaft--34592258. html
(11.04.2024).
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